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F.3120.2.2017

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wéjt Gminy Sieradz na podstawie art.14j § 1 1 3 w zw. z art. 14 c i art.l4] ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), w odpowiedzi na
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 25.10.2016 r. (28.10.2016r. data wptywu
do urzedu) w sprawie ,,Czy w stanie prawnym obowigzujgcym po wejsciu w zycie ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, podstawa opodatkowania w podatku od
nieruchomosci od 1 stycznia 2017r. w przypadku elektrowni wiatrowej nadal bedzie wartos¢
elementow budowlanych elektrowni wiatrowej, a wigc wylacznie warto$¢ fundamentéw oraz
wiezy?”

postanawia

uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy wyrazone we wniosku za nieprawidlowe.

UZASADNIENIE
W dniu 28.10.2016 r. do Wéjta Gminy Sieradz wptyngt wniosek

o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego.

Przedstawiono nast¢pujacy opis stanu faktycznego:

Przepisy prawne zwigzane z przedstawionym stanem faktycznym i pytaniem
1. Art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j.
Dz.U.2016.716 dalej: ,,Ustawa o PiOL").

Wyczerpujgce przedstawienie zaistnialego stanu faktycznego

. (dalej jakc * lub ) jest polskim przedsigbiorca, ktorego

gloéwnym przedmiotem dzialalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii.
Spotka posiada na terenie gminy Sieradz park elektrowni wiatrowych wytwarzajacych
energie elektryczng. W sklad farmy wiatrowej wehodzi 5 turbin wiatrowych, kazda o mocy
2 MW. Elektrownie wiatrowe bedace w posiadaniu Spotki skfadaja sig, poza czg¢Sciami
budowlanymi jakimi s3 fundament oraz wieza, takze z urzadzen technicznych — gondoli z
piastg, w ktdrej umieszczony jest generator, urzadzenia sterujgcego, transformatora, skrzyni
biegow oraz innych instalacji wspomagajacych obstuge elektrowni, a ponadto wirnika z
lopatami.



Zgodnie z dotychczasowa praktyka, opodatkowywata podatkiem od
nieruchomosci od budowli wylacznie czgsci budowlane urzadzen technicznych (jakimi sa
turbiny wiatrowe) — tj. fundamenty oraz wieze. W zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 16
lipca 2016 r. ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (t.j. Dz.U.2016.961
z dnia 2016.07.01 z p6zn. zm., dalej jako ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych), Spotka ma watpliwoscei co do rozliczania podatku od nieruchomoséci od 2017
roku.

W zwiazku z tak przedstawionym stanem faktycznym Spotka zwraca si¢ o interpretacje
indywidualng w zakresie nastgpujacego pytania:

Czy w stanie prawnym obowigzujacym po wejsciu w Zycie ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych, podstawa opodatkowania w podatku od nieruchomosci od
1 stycznia 2017 r. w przypadku elektrowni wiatrowej nadal bedzie warto$¢ elementéw
budowlanych elektrowni wiatrowej, a wigc wylacznie warto$¢ fundamentéw oraz wiezy?

Stanowisko Spétki w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego w zakresie postawionego
przez Spolke pytania:

W ocenie Spotki, po wejsciu w Zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja weigz jedynie czesci
budowlane elektrowni wiatrowych (tj. fundamenty i wieza), jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow skladajgce si¢ na calosé uzytkowg w zakresie urzadzen
wytworczych energii elektrycznej. Zdaniem podatkowi od nieruchomosci
nadal nie podlegaja stricte urzadzenia techniczne — gondola z piasta, w ktorej umieszczony
jest generator, urzadzenia sterujace, transformator, skrzynia biegéw oraz inne instalacje
wspomagajace obstugg elektrowni wiatrowej, a takze wirnik z topatami.

Po rozpatrzeniu wniosku Wéjt Gminy Sieradz wyjasnia co nastepuje.

W zlozonym wniosku o wydanie interpretacji wskazano szereg szczegdlowych
argumentow majacych przemawia¢ za poprawnoscia stanowiska wskazanego przez
Wnioskodawce. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz w istocie odnosza sie one do kilku
kluczowych zagadnien takich jak: rozumienie definicji budowli dla potrzeb opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, elementéw skfadowych tego rodzaju obiektéw oraz znaczenia dla
wskazanej definicji zmian wprowadzonych ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w

zakresie elektrowni wiatrowych.
Organ podatkowy uzasadniajac swoje stanowisko chce zwrdci¢ uwage na nastepujace
zagadnienia.

Definicj¢ budowli dla potrzeb opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zawiera
art. la ust. 1 pkt 2 up.ol. Pod pojeciem ,budowla” przedstawia ,obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem malej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem”. Definicja ta odsyta wprost do przepiséw prawa budowlanego w zakresie
pojecia ,,obiekt budowlany”. Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badZ obiekt malej
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architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. W dalszych przepisach
tej ustawy definiuje si¢ takze budowlg (art. 3 pkt 3 p.b.): ,, kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekow, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych
(kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzglgdem technicznym czesci przedmiotow
sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkow.”

Definicja budowli dla potrzeb opodatkowania zostala zdefiniowana w przepisach
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, jednak zawarte w niej odestanie do przepiséw prawa
budowlanego powoduje, iz akt ten w sposdb bezposredni wplywa na zakres opodatkowania.
Teza ta znajduje potwierdzenie w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzes$nia
201 1r. (P 33/09). Pomimo tego, ze TK nie dokonuje powszechnej wyktadni aktéw prawnych, a
zatem, z formalnego punktu widzenia, nie jest wiazacy dla organéw podatkowych i sadow
administracyjnych orzekajgcych w sprawach opodatkowania budowli, to jednak jego znaczenie
dla zasad ich opodatkowania jest zasadnicze. Z tego punktu widzenia wyrok TK uksztattowat
praktyke w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli.

Przede wszystkim podatnik musi mie¢ jasnos¢, co do tego, czy dany obiekt podlega czy

tez nie podlega opodatkowaniu. Zatem, jak wskazal TK ,Precyzyjnie ujmujgc, z punktu
widzenia standardow konstytucyjnych nie sposob zaakceptowaé sytuacje, gdy jako przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci bytyby traktowane budowle w rozumieniu art. 3
pkt 3 u.p.b. nienalezace do kategorii obiektéw, ktére wymieniono w tym przepisie (lub - co
wynika z wczesniejszych ustalei - w pozostalych przepisach ustawy albo w zataczniku do
niej), lecz bedace obiektami jedynie do nich podobnymi.”
TK podzielit poglad, ze o klasyfikacji okreslonych obiektow jako budowli, oprocz definicji
sformulowanej w art. 3 pkt 3 u.p.b., moga przesadzaé rowniez inne przepisy tej ustawy, w
szczegOlnosei art. 29 ust. 1 i 2, oraz zalgcznik do niej okreslajacy kategorie obiektow
budowlanych.

TK uwaza, ze za budowle w rozumieniu u.p.o.l. nalezy uznaé ,jedynie budowle wymienione w
art. 3 pkt 3 p.b., w innych przepisach tej ustawy lub w zalgczniku do niej, bedgce wraz z
instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktérym mowa w art 3 pkt 1 lit. b u.p.b.,
czyli pod warunkiem, ze stanowig one calos¢ techniczno-uzytkowa. (...) nie jest wykluczone, ze
0 statusie poszczegdlnych obiektéw i urzadzen wspéldecydowaé beda réwniez inne przepisy
rangi ustawowej, uzupelniajace, modyfikujace czy doprecyzowujace prawo budowlane. ”
Stanowisko takie uzyskalo akceptacj¢ w literaturze przedmiotu, gdzie podkreslono, ze
opodatkowaniu moga podlega¢ jedynie obiekty wyraznie wskazane w prawie budowlanym,
zakres przedmiotowy opodatkowania musi wynika¢ z ustawy, a wszelkie watpliwosci nalezy
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rozstrzygaé na korzy$é podatnika. Trybunal zakazal wszelkiej analogii w zakresie okreslania
przedmiotéw opodatkowania. Budowle podlegajace opodatkowaniu musza by¢ wymienione z
nazwy w przepisach prawa budowlanego.

TK wskazal, ze ,,zgodnie z art. 3 pkt 1 p.b. przez obiekt budowlany nalezy rozumiec:
budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, budowle stanowigca calos¢
techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami oraz obiekt malej architektury.”
Ustawodawca nie sprecyzowal przy tym, czy czgsciami skladowymi obiektu budowlanego w
wypadku budynku i budowli sa wszelkie urzadzenia (techniczne), ktére pozostaja z nim w
jakimkolwiek istotnym zwigzku, czy tez jedynie te urzadzenia (techniczne), ktére zapewniaja
mozliwo$é uzytkowania takiego obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, czyli urzadzenia
budowlane. Nie ulega watpliwosci, ze urzadzenia budowlane jako - z mocy definicji -
urzadzenia techniczne zwiazane z obiektem budowlanym, zapewniajagce mozliwosc
uzytkowania takiego obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, zawieraja si¢ w zbiorze urzadzen
(technicznych) albo go wyczerpuja. ” TK podkreslit wige, ze w pojgciu budynku i budowli w
rozumieniu prawa budowlanego, mieszcza si¢ rowniez stanowiace ich czesci skladowe
instalacje i urzadzenia techniczne. Nie muszg by¢ one przy tym klasyfikowane jako urzadzenia
budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9 p.b. ,Jakkolwiek ze wzgledu na zakaz wykladni
synonimicznej nalezaloby zaakceptowaé szeroka interpretacj¢ wyrazenia "urzgdzenie
(techniczne)", niesprowadzajaca urzadzen (technicznych) do urzadzen budowlanych, to jednak
warto zauwazy¢, ze opowiedzenie si¢ za ktorymkolwiek z prezentowanych rozwigzan prowadzi
do tej samej konkluzji, a mianowicie, iz nie sposob wskazaé kategori¢ urzadzen budowlanych
niebedacych zarazem czgsciami sktadowymi obiektéw budowlanych. Skoro ustawodawca w
art. 3 pkt 1 lit. a i b p.b. rozréznia urzadzenia (techniczne) i instalacje, a urzagdzenia budowlane
sg szczegdlnym rodzajem urzadzen (technicznych), to przyjaé musimy, iz instalacje nie sg
urzadzeniami budowlanymi.

Wobec wskazanych wyzej probleméw interpretacyjnych zwiazanych z definiowaniem
poje¢ na potrzeby prawa budowlanego oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnych, TK
dostrzegl, ze przyporzadkowanie obiektow i urzadzen do nazw budowli wskazanych w prawie
budowlanym nie jest latwe. Jezeli wigc nie mozna definitywnie przyporzadkowa¢ obiektow i
urzadzen do okreslonych kategorii wskazanych wprost w prawie budowlanym, ze wzgledu na
zakaz stosowania analogii z ustawy w prawie podatkowym, nalezy rozstrzyga¢ negatywnie.
Przyporzadkowanie to opiera si¢ na dwoch podstawowych zasadach:

1. o zakresie opodatkowania budowli moga decydowa¢ wylgcznie akty o charakterze
ustawowym, co nie oznacza jednak, Ze jest to wylacznie ustawa o podatkach i oplatach
lokalnych. TK wyraznie wskazat, iz ustawa ta odsyla wprost do prawa budowlanego, ale jak
dalej stwierdzil ,,(...) nie jest wykluczone, ze o statusie poszczegdlnych obiektow i urzadzen
wspotdecydowaé beda rowniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupelniajace, modyfikujace
czy doprecyzowujace prawo budowlane.

2. na potrzeby opodatkowania, oprocz urzadzen budowlanych w rozumieniu art. 3 pkt 9
p.b., za budowle moga by¢ uznane obiekty budowlane wymienione w art. 3 pkt 3 p.b., w
pozostalych przepisach tej ustawy albo w zalgczniku do niej; niczego w tym zakresie nie
zmienia fakt, iz art. 3 pkt 3 zawiera definicje stowniczkowe sformutowane na potrzeby prawa



budowlanego a nie prawa podatkowego.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, okresla warunki i tryb lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych oraz warunki
lokalizacji elektrowni wiatrowych w sasiedztwie istniejacej albo planowanej zabudowy
mieszkaniowej. Nie nowelizuje on wprawdzie regulacji ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, ale zmienia ustawe - Prawo budowlane, ktorej przepisy, co wykazano wezesniej,
wspottworza definicj¢ budowli dla potrzeb opodatkowania.

Wskazane w zalgczniku do prawa budowlanego elektrownie wiatrowe stanowig kategorig
obiektu budowlanego. Oczywiste jest, iz wobec katalogu obiektow budowlanych, ktéry
wskazuje art. 3 pkt 1 p.b. (budynki, budowle, obiekty malej architektury) oraz definicji
budynku (art. 3 pkt 2) i obiektu malej architektury (art. 3 pkt 4), elektrownie wiatrowe stanowia
budowle w rozumieniu tej ustawy. Prawo budowlane nie zna innych kategorii obiektow
budowlanych niz budynki, budowle oraz obiekty matej architektury, a zatem wykluczenie
elektrowni wiatrowych z kategorii budynkéw oraz obiektow malej architektury oznacza, ze
stanowig one budowle.

Jednak ustawodawca zdecydowat si¢ na zmiang art. 3 pkt 3 p.b. i wykreslenie z tego
przepisu elektrowni wiatrowych. Nalezy siegna¢ do wyktadni celowosci owej, ktora opiera sie
na woli ustawodawcy wyrazonej w uzasadnieniu do projektu ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych zmieniajacej prawo budowlane, w ktérym wskazano: ,,Ponadto ustawa -
Prawo budowlane wprowadza podziat elektrowni wiatrowych na dwie czesci - czesé
budowlang i cz¢s¢ niebudowlana (techniczna). Podzial ten zostal wprowadzony w 2005 r. w
wyniku poprawki senackiej do jednej z ustaw nowelizujacych Prawo budowlane. Jak si¢
wydaje, przepis ten zostal wprowadzony przede wszystkim ze wzgledow podatkowych - w celu
zwolnienia czgsci niebudowlanych elektrowni wiatrowych z podatku od nieruchomosci ...”.
Ustawodawca dostrzegt skutki podatkowe wprowadzenia w 2005 r. zmiany polegajacej na
zastrzezeniu, iz jedynie czgsci budowlane elektrowni wiatrowej stanowig budowle w
rozumieniu art. 3 pkt 3 p.b. W uzasadnieniu ustawy wskazano: , W projekcie ustawy
zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajacego podzial elektrowni wiatrowych na
czgSci budowlang i niebudowlang. W proponowanym stanie prawnym cala elektrownia
wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowly), a tym samym zastosowanie do niej beda
znajdowa¢ przepisy Prawa budowlanego dotyczace uzytkowania obiektéw budowlanych oraz
dotyczacych katastrof budowlanych. ”

Nalezy rozumie¢, ze wykreslenie z art. 3 pkt 3 p.b. pojecia ,, elektrownie wiatrowe
jest wigc oczywiste. Wola ustawodawcy po zmianie jest cala elektrownia wiatrowa, a nie
wylacznie jej czgs¢ budowlana stanowi budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 p.b. Faktem jest
przy tym, iz przepis ten nie wskazuje z nazwy na tego rodzaju obiekt, ale majac na uwadze
kategori¢ XXIX obiektéw budowlanych, do ktorej w zataczniku do ustawy - Prawo budowlane
zaliczono i wymieniono tam wprost elektrownie wiatrowe (,,wolno stojace kominy i maszty
oraz elektrownie wiatrowe ), to obiekty te nalezy zaliczy¢ do wymienionych w art. 3 pkt 3 p.b.
wolnostojgcych urzadzen technicznych. Zatem do czasu zmiany prawa budowlanego byly
podstawy do uznania, ze na mocy wyraznego przepisu, jedynie czesci budowlane takich
urzadzen stanowity budowle jednak po nowelizacji takich podstaw juz nie ma.




Uznanie elektrowni wiatrowych za budowle w rozumieniu prawa budowlanego,
pomimo braku ich wskazania w art. 3 pkt 3, jest mozliwe w $wietle pogladu zaprezentowanego
przez TK w orzeczeniu w sprawie P 33/09. Nalezy bowiem wskaza¢, iz o klasyfikacji
okreslonych obiektéw jako budowli, oprocz definicji sformutowanej w art. 3 pkt 3 p.b., moga
przesadzaé rowniez inne przepisy tej ustawy, w szczegolnosci zalgcznik do niej okreslajacy
kategorie obiektow budowlanych. Jak wskazat TK, tres¢ tych przepisow i zalgcznika na rozne
sposoby doprecyzowuje rozpatrywana definicjg:

a) jakie obiekty zawieraja si¢ w poszczegélnych klasach obiektow, ktérych nazwy w niej
wystepuja;

b) jakie obickty sa czesciami skladowymi obiektow nalezacych do poszczegélnych Klas,
ktérych nazwy w niej wystgpuja;

¢) jakie klasy obiektow nalezy uzna¢ za podobne do klas obiektow, ktorych nazwy w niej
wystepuja.

Z lit. a i b wynika wiec, ze nawet w przypadku braku wskazania w art. 3 pkt 3 p.b. danego

obiektu budowlanego, mozliwe jest uznanie go w oparciu o zatgcznik do ustawy za budowlg,

nie tylko wtedy, gdy mieéci siec on w bardziej ogdlnej kategorii powolanej w ustawie

(elektrownie wiatrowe mieszcza si¢ w pojeciu wolnostojacych urzadzen technicznych), ale

nawet wtedy, gdy sa jedynie do nich podobne.

Nastepnym argumentem przemawiajacym za tym, iz elektrownie wiatrowe stanowig
budowle w rozumieniu przepisow prawa budowlanego jest fakt, iz na podstawie zmiany
wprowadzonej w art. 82 ust. 3, objeto je wlasciwoscia organu administracji architektoniczno-
budowlanej, jakim jest wojewoda. Organ ten wlasciwy jest w sprawach obiektow
budowlanych, a wiec, jezeli w $wietle art. 3 p.b. dany obiekt nie jest budynkiem lub obiektem
matlej architektury, to nie moze by¢ niczym innym niz budowla. Elektrownia wiatrowa, ktorej
proces budowy na mocy wyraznego przepisu podlega wiasciwosci organu architektoniczno-
budowlanego, jest budowla w rozumieniu prawa budowlanego.

A zatem na podstawie analizy samych przepiséw ustawy - Prawo budowlane
elektrownie wiatrowe powinny by¢ klasyfikowane na gruncie tej ustawy jako budowle.
Jedynie potwierdzeniem tego faktu jest tre$¢ art. 2 u.i.e.w., ktéry stanowi wprost, ze
elektrownia wiatrowa jest budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. Kontekst
zmian dokonanych w prawie budowlanym ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych wyrazony w uzasadnieniu do projektu tej ustawy jest jasny: wolg ustawodawcy
bylo doprowadzenie do sytuacji, w ktorej cata elektrownia wiatrowa bedzie stanowita budowle
w rozumieniu prawa budowlanego.

Za uznaniem, iz pomimo nowelizacji art. 3 pkt 3 p.b. w dalszym ciagu budowlg w
rozumieniu tej ustawy sg wylacznie czesci budowlane elektrowni wiatrowych nie moze tez
przemawiaé tresé art. 3 pkt 1 p.b. Aktualnie przepis ten stanowi, iz ilekro¢ w ustawie jest mowa
o obiekcie budowlanym, nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt malej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. Watpliwosci w tym
zakresie moze budzi¢ ostatnia czes$¢ tego przepisu, wedle ktorej obiekt budowlany, a wigc i



budowla, musi by¢ wzniesiony z uzyciem wyroboéw budowlanych. Pojecie to powinno by¢
definiowane zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych, ktora
odsyla do art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z
dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu
wyrobéw budowlanych i uchylajace dyrektywg Rady 89/106/EWG. Wyrobem budowlanym
jest wigec kazdy wybor lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwalego
wbudowana w obiektach budowlanych lub w ich czgsciach, ktorego wlasciwosci wplywaja na
wlasciwosci uzytkowe obiektéw budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan
dotyczacych obiektow budowlanych.

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz elektrownia wiatrowa zbudowana jest
rowniez z takich elementow, ktére nie stanowig wyrobow budowlanych w szczegolnosci nie sa
trwale wbudowane w obiekt budowlany. Art. 3 pkt 1 p.b. nie stanowi jednak, iz obiekt
budowlany ma by¢ wzniesiony z wyrobow budowlanych (w catosci), tylko z uzyciem tych
wyrobow. Potwierdzeniem tego, ze na obiekt budowlany moga skladaé sie zarbwno wyroby
budowlane, jak i inne wyroby jest art. 10 p.b. w brzmieniu: ,,Wyroby wytworzone w celu
zastosowania w obiekcie budowlanym w sposob trwaly o wihasciwosciach uzytkowych
umozliwiajacych prawidlowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym
spetnienie podstawowych wymagan, mozna stosowa¢ przy wykonywaniu rob6t budowlanych
wylgcznie, jezeli wyroby te zostaly wprowadzone do obrotu lub udostgpnione na rynku
krajowym zgodnie z przepisami odrgbnymi, a w przypadku wyroboéw budowlanych - réwniez
zgodnie z zamierzonym zastosowaniem. ” Przepis ten, odnoszacy sie wylgcznie do wyrobow
zastosowanych w obiekcie budowlanym w sposéb trwaly, rozroznia te z nich, ktére stanowig
wyroby budowlane i ktére takich wyroboéw nie stanowia. Art. 10 p.b. nie obejmuje
zastosowanych w obiekcie budowlanym wyrobéw, ktére nie zostaty z nim polaczone w sposob
trwaly. A zatem z faktu, iz cz¢$¢ techniczno-elektroniczna elektrowni wiatrowej nie sklada si¢
z wyrobow budowlanych we wskazanym wyzej rozumieniu, nie mozna wywodzié, iz tym
samym nie stanowi ona czgsci obiektu budowlanego. Art. 3 pkt 1 p.b. nie wprowadza wymogu
wzniesienia obiektu budowlanego wylacznie z uzyciem wyrobéw budowlanych, a art. 10 tej
ustawy tezg t¢ potwierdza. Na potwierdzenie mozna tez powota¢ odpowiedz Ministra Finansow
z dnia 5 maja 2015 r. (PL-LS.054.13.2005.MWD), na interpelacj¢ nr 32306 w sprawie wplywu
zmiany ustawy prawo budowlane na podatek od nieruchomosci: ,,Dodanie wymogu
wzniesienia obiektu budowlanego z uzyciem wyrobéw budowlanych umozliwia w dalszym
ciaggu stosowanie w procesie budowlanym materialobw niestanowiacych wyrobow
budowlanych, co wynika bezposrednio z art. 10 u.p.b. Powigzanie w art. 3 pkt 1 w.p. b. pojecia
obiektu budowlanego z wyrobami budowlanymi wynika z przyjecia zalozenia, zgodnie z
ktorym zakwalifikowanie danej konstrukcji jako obiektu budowlanego mozliwe bedzie po
stwierdzeniu zastosowania przy jej wznoszeniu wyrob6w budowlanych, przy czym mozliwe
bedzie rowniez uzycie wyrobow innych niz budowlane.”

Jezeli dokonanie wykladni jezykowej regulacji ustawy - Prawo budowlane z
uwzglednieniem celu nowelizacji jej przepisoéw mogtoby budzié¢ watpliwosci, co do elementow
skladowych budowli, jaka jej elektrownia wiatrowa wskazana w zalaczniku do tej ustawy, to
nalezy efekty tej wyktadni zweryfikowa¢ dodatkowo poprzez metode systemowsg zewnetrzna.



Nalezy wigc umiejscowi¢ przepis w ramach porzadku prawnego, do ktorego nalezy i
uwzgledni¢ relacje w jakich pozostaje z innymi aktami, ktore ten porzadek tworza. A zatem
faktem jest, iz ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
w kompleksowy sposdb, co do tej pory nie miato miejsca, uregulowata zagadnienia zwigzane z
tego rodzaju obiektami - zgodnie z art. 1 warunki i tryb ich lokalizacji oraz budowy. W
zwigzku z jej postanowieniami dokonano zmian w szeregu ustaw, w tym w prawie
budowlanym.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, iz skoro ustawa o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych reguluje problematyke budowy tych obiektow i jednoczesnie
dostosowuje do potrzeb tej ustawy prawo budowlane, to uzyte w ustawie - Prawo budowlane
poje¢cie ,.elektrownia wiatrowa™ nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 2 u.i.e.w. Zwrdci¢ uwage
nalezy, iz podobnie jest w przypadku art. 3 p.b., ktory chociaz zawiera stowniczek, to znajduje
zastosowanie réwniez w procesie stosowania prawa podatkowego. Dlatego tak, jak nie
powinno by¢ watpliwosci, iz sformulowane na potrzeby prawa budowlanego definicje obiektu
budowlanego czy budowli wigza w procesie wykladni regulacji ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, tak i skonstruowana na potrzeby ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (,,uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja™) definicja elektrowni wiatrowej wigze w
procesie wykladni prawa budowlanego. Z kolei powigzanie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych z ustawa - Prawo budowlane jest oczywiste.

Taki tok rozumowania nie burzy tego, iz ustawodawca w sposob bezposredni do
przepisow ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych odestal jedynie w art. 82
ust. 3 p.b., a nie uczynit tego w zalgczniku do ustawy. Nie sposob jest bowiem przyja¢, iz
pojecie ,elektrownia wiatrowa” na gruncie tej samej ustawy mialoby by¢ rozumiane w
odmienny sposéb. W obu przypadkach chodzi o elektrowni¢ wiatrowa w rozumieniu
obowigzujacych przepiséw dotyczacych lokalizacji i budowy tego rodzaju obiektow, a wigc art.
2 ui.w.e. Zgodnie z pkt. 1 tego przepisu elektrownia wiatrowg jest budowla w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, skladajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz
elementdw technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikro instalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z
2016 r. poz. 925). Elementy techniczne, to stosownie do art. 2 pkt 2 wirnik z zespotem lopat,
zespot przeniesienia napegdu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespol gondoli wraz
z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Na elektrowni¢ wiatrowg w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego skladaja si¢ wiec aktualnie zaréwno jej czesci budowlane
(fundament, wieza) jak i niebudowlane (wirnik z zespolem lopat, zespol przeniesienia
napedu, generator pradotwoérezy, uklady sterowania i zesp6l gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu).

Z powyzszego wynika, ze przepisy ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych doprecyzowujg prawo budowlane i tym samym wspoéldecyduja o zakresie pojecia
.budowla” w rozumieniu tej ustawy. Poniewaz budowla w rozumieniu prawa budowlanego
stanowi jedng z kategorii obiektu budowlanego, do ktorej odsyla art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l,, w
konsekwencji stanowi ona przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w zakresie,
w jakim treé¢ tego pojecia wyznacza art. 2 u.i.e.l.



Jak juz wspomniano wczesniej, w uzasadnieniu do projektu ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych wskazano w sposob bezposredni na cel zmian w prawie
budowlanym. Ustawodawca musial mie¢ przy tym $wiadomos¢ wprowadzonej zmiany, skoro
w odniesieniu do zmiany z 2005 r. wskazal, iz podzial elektrowni wiatrowych na czesci
budowlane i niebudowlane zostal wprowadzony przede wszystkim ze wzgledow podatkowych.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy wprowadzone ustawa o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych zmiany majg wplyw na opodatkowanie elektrowni wiatrowych ma
takze art. 17 u.i.w.e. Zgodnie z jego trescig ,,Od dnia wejScia w zycie ustawy do dnia 31
grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala sig i
pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy”. Przepis
ten wprowadza konstrukcje prawna, w ktorej na potrzeby wylacznie podatku od nieruchomosci
prolonguje si¢ w swoisty sposob wejscie w zycie wprowadzonych zmian. A zatem, na potrzeby
procesu budowlanego juz od dnia wejscia w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, tj. od dnia 16 lipca 2016 r., nalezy uzna¢ za budowlg elektrowni¢ wiatrowg, w
rozumieniu, jakie nadaje temu pojeciu art. 2 pkt 1 tej ustawy, a wigc w zakresie jej czesci
budowlanych i niebudowlanych. Z dniem 1 stycznia 2017 r. wzrosnie wartos¢ elektrowni
wiatrowej stanowigca podstawe opodatkowania w podatku od nieruchomosci i w skiadanych na
2017 r. deklaracjach podatkowych powinna by¢ ujawniona wiasnie ta wyzsza wartos¢. Bedzie
to warto$¢ okreslona zasadniczo stosowanie do art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Jest to przepis, ktory
wprowadza zasad¢ obliczania wartosci dla budowli amortyzowanych, od ktorej wyjatki
wskazano w ust. 4-6. Nalezy wigc stwierdzi¢, iz wprowadzone ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zmiany zwiazane z budowg tych obiektow,
beda mialy znaczenie dla ich opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci. Wynika to z
powigzania ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, prawa budowlanego oraz powotane;j
ustawy, ktore nalezy wyprowadzi¢ z art. la ust. 2 u.p.o.l. i ktére zostalo potwierdzone w
orzeczeniu TK w sprawie 33/09.

W konsekwencji skoro na stanowiaca obiekt budowlany w rozumieniu prawa
budowlanego budowl¢ w postaci elektrowni wiatrowej skladajg sie wszystkie jej elementy, o
ktéorych mowa w art. 2 ui.e.w., to stanowi ona przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Skutkuje to wzrostem opodatkowania od 1 stycznia 2017 r., co potwierdza tez
art. 17 u.i.e.w. i co jest rozwigzaniem uwzgledniajacym fakt, iz podatek do nieruchomosci ma
charakter roczny, a wigc nie powinno si¢ zwigksza¢ obciazen z tego tytulu w trakcie okresu
rozliczeniowego.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego organ podatkowy uznaje stanowisko
Whnioskodawcy w sprawie oceny prawne] przedstawionego stanu faktycznego za
nieprawidlowe.

W niniejszej opinii nalezy stwierdzi¢, iz w stanie prawnym obowigzujacym od 1
stycznia 2017 r. za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w postaci budowli,
o ktérej mowa w art. la ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. uzna¢ nalezy elektrownig
wiatrowg w rozumieniu, jakie nadaje temu pojeciu art. 2 u.i.e.w. Na taka budowle sklada¢ sie
beda: fundament i maszt oraz elementy techniczne takie jak: wirnik z zespolem lopat, zespot
przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespot gondoli wraz z



mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Niniejsza interpretacja udzielona zostala w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujace na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce. Interpretacja ta po usunieciu danych
identyfikujacych Wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie
niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Reasumujgc, stanowisko Wnioskodawcy nalezy uznaé za nieprawidtowe.

Pouczenie:

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana lub przed doreczeniem organowi podatkowemu
odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualna nie moze
szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.
Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych Wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w
tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw prawa podatkowego z
powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, ul.
Piotrkowska 135, po uprzednim wezwaniu na pi$mie organu, ktéry wydat interpretacje - w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedziec o jej wydaniu - do usunigcia naruszenia prawa
(art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. z
2016 r., poz. 718 ze zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwéch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ
nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 §
2 ww. ustawy). Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemna interpretacje przepiséw prawa
podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe wydania opinii
zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania, dopuszczeniu sie
bigdu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest
zwiazany zarzutami skargi oraz powolana podstawa prawna.

Skargg wnosi si¢ za posrednictwem Wojta Gminy Sieradz, ktérego dziatanie lub bezczynno$é sa przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Urzad Gminy Sieradz, ul. Armii Krajowej 5, 98-200 Sieradz.
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