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WOJEWODA LODZKI

Lodz, 27 pazdziernika 2020 r.
PNIK-1.4131.709.2020

Rada Gminy Sieradz

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos¢

§ 1 uchwaty Nr XXVII/167/2020 Rady Gminy Sieradz z dnia 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XXI1/136/2020 Rady Gminy Sieradz z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego oraz umieszczenie w pasie drogowym
urzgdzen infrastruktury technicznej i obiektow budowlanych nie zwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam w zakresie § 2 ust. 4

wprowadzonej zmiany.

Uzasadnienie

Mocg § 1 uchwaly Nr XXVII/167/2020 z dnia 16 wrzesnia 2020 r. Rada Gminy
Sieradz nadata nowe brzmienie § 2 uchwaty Nr XXI1I/136/2020 Rady Gminy Sieradz z dnia
11 marca 2020 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego oraz
umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej i obiektéw budowlanych
nie zwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz
reklam.

Zawiadomieniem z dnia 5 pazdziernika 2020 r., znak PNIK-1.4131.709.2020 organ

nadzoru wszczal postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel : (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/skrytka
www lodzkie eu
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www lodzkie ¢u w zakladce ochrona danych osobowych.




Rada Gminy Sieradz nie zlozyla wyjasnien w terminie wyznaczonym przez organ
nadzoru, nie podjeta tez uchwaly majacej na celu wyeliminowanie zakwestionowanego
zapisu.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Podstawe prawng kwestionowanej uchwaly stanowi art. 40 ust. 8 i 9 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktorym rada gminy w drodze uchwaly, ustala dla drog, ktérych zarzgdeg jest jednostka
samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek oplaty za zajgcie 1 m? pasa drogowego, z tym ze
stawki oplaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zt za jeden dzief
zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczyé
200 zt.

Zgodnie z nadanym na podstawie § 1 uchwaty Nr XXVII/167/2020 z dnia 16 wrze$nia
2020 r. nowym brzmieniem § 2 ust. 4 ,,zajecie pasa drogowego przez okres krotszy niz
24 godziny (1 dzien) jest traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien.”

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja przekracza upowaznienie ustawowe.
Akty prawa miejscowego powinny regulowa¢ kwestie wynikajace z delegacji ustawowe;j,
w taki sposob, aby przyjete przez nie normy uzupelnialy przepisy powszechnie obowigzujace
wydane przez inne podmioty. Przepisy ustawy o drogach publicznych dopuszczaja, aby
w drodze uchwaly organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustalit wylgcznie
wysoko$¢ stawek oplat za zajecie 1m? pasa drogowego. Rada Gminy Sieradz nie byla zatem
uprawniona do wprowadzenia zapiséw, ktore zostaly juz uregulowane ustawowo, tj. w art. 40
ust. 4 ustawy o drogach publicznych. Zgodnie z przywolanym przepisem ustawy, oplate za
zajgcie pasa drogowego w celu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1 i 4, ustala si¢ jako iloczyn
liczby metrow kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki oplaty za zajecie
I m? pasa drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie pasa
drogowego przez okres krotszy niz 24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa drogowego
przez 1 dzien. Podkresli¢ takze nalezy, ze § 118 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283) wyraznie stanowi, iz w akcie wykonawczym nie powtarza si¢ przepisow
ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktow normatywnych. Tre$¢ "powtorzen" nie
prowadzi do poprawy S$wiadomosci prawnej adresatow aktu miejscowego, moze byé

natomiast odbierana przez nich jako wylaczny rezultat prawodawstwa organu jednostki




samorzadu terytorialnego” (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 19 maja 2010 r., sygn. akt I SA/Go 238/10 i z dnia 22 lutego 2012 r.,
sygn. akt IT SA/Go 56/12). Z ugruntowanego orzecznictwa sagdéw administracyjnych wynika
ponadto, ze chwala rady gminy jako akt podjety w ramach upowaznienia ustawowego,
udzielonego gminie do tworzenia aktow prawa miejscowego, musi respektowaé
postanowienia aktow prawnych powszechnie obowigzujgcych wyzszego rzedu, czyli ustaw
oraz wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych. Poszanowanie to oznacza, ze
zardbwno ich tres¢, jaki tryb stanowienia nie mogg pozostawaé¢ w oderwaniu od zapisow
innych aktéw prawa powszechnie obowigzujacego. Co wigcej, nalezy pamigtaé, ze tworzenie
i stosowanie prawa miejscowego powinno odbywa¢ si¢ w sposob, ktory sprzyja uzyskaniu
efektu spdjnosci i braku wewnetrznej sprzecznosdcei systemu prawa oraz komplementarnosci
regulacji prawnych w danym zakresie. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 15 listopada 2012 r., sygn. akt Il FSK 1755/12: ,Powtdérzenie w uchwale
rady gminy przepisu ustawy powoduje przeniesienie materii ustawowej do aktu prawnego
nizszego rzedu i narusza istote tego aktu (por. Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do
rozporzadzenia, praca zbiorowa pod red. J. Warylewskiego, Warszawa 2003, 5.409).”

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXVII/167/2020 Rady
Gminy Sieradz z dnia 16 wrzes$nia 2020 r. we wskazanej czgsci jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dor¢czenia. Skarge wnosi sie w dwoéch

egzemplarzach.
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