UCHWALA NR 2/2021
KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI
RADY GMINY SIERADZ

z dnia 1 kwietnia 2021r.

w sprawie: wydania opinii w przedmiocie przeprowadzenia referendum ludowego

Na podstawie § 68 ust. 3 Statutu Gminy Sieradz (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z
12.10.2018r. poz. 5254) Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Sieradz uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje sie, ze petycja dotyczaca wydania opinii w przedmiocie przeprowadzenia referendum
ludowego nie zastuguje na uwzglednienie.

§ 2. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uchwala projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia
petycji stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przekazuje Przewodniczacemu Rady Gminy Sieradz
projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia petycji stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaly,
celem wprowadzenia do porzadku obrad na najblizszej sesji.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

Jan Swiatek (-)



Projekt uchwaty

UCHWALA Nr......... i osnd 2021
RADY GMINY SIERADZ
ZAATR 55 e s 2021r

W sprawie rozpatrzenia petycji o opini¢ dotyczaca przeprowadzenia referendum
ludowego

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj.: Dz. U. 2 2020r. poz. 713, poz. 1378) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014r. o petycjach (t.j.: Dz. U. z 2018r. poz. 870) Rada Gminy Sieradz uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie, ze petycja wniesiona 24 lutego 2021 r., przez Panig Teres¢ Garland o opini¢

Rady Gminy Sieradz dotyczaca przeprowadzenia referendum ludowego nie zashuguje na
uwzglednienie.

§2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢$¢ uchwaty.

§3. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy w Sieradzu do poinformowania
wnoszacego petycje o sposobie jej zalatwienia.

§4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

W dniu 24 lutego 2021r. do Rady Gminy w Sieradzu wplyngta Petycja dotyczaca
wydania opinii w sprawie przeprowadzenia referendum ludowego.

Niniejsza petycja w dniu 1 kwietnia 2021r. stala si¢ przedmiotem prac Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Gminy Sieradz. Po zbadaniu wymogdéw formalnych oraz wnikliwe;j
analizie tresci zgdania Komisja przygotowala i przyjeta w formie uchwaly niniejszy projekt
uchwaly.

W toku dyskusji Komisja uznala, iz kwestie poruszane w petycji nie mieszcza si¢
w zakresie kompetencji rady gminy i jednoczesnie zaopiniowala petycj¢ jako niezastugujaca
na uwzglednienie. Rada, jako organ uchwalodawczy gminy, zobowigzana jest bowiem do
dzialania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze kazda czynnos¢ podejmowana przez
rade gminy powinna znajdowa¢ podstawe w przepisach prawa, a uchwaly o charakterze
niewladczym muszg miesci¢ si¢ w kompetencjach gminy i organu stanowiacego, okreslonych
przez ustawy oraz dotyczy¢ spraw wlasciwych dla spotecznosci lokalnej. Biorac pod uwage
przepis art. 18 ust. 1 u. s. g., ktéry stanowi: ,,1. Do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie
sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej ", wskazac
nalezy, ze niedopuszczalna jest jego wykladnia rozszerzajaca.

W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje sig, ze przepis art. 18 ust. 1 u. s. g. daje
podstawe do podjecia uchwaly przez rad¢ gminy tylko wowcezas, gdy istnieje konkretny przepis
prawa materialnego zobowiazujacy do wydania takiej uchwatly lub sprawa dotyczy materii
niemajacej charakteru normatywnego np. o charakterze programowym, intencyjnym,
pozostajacych w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa.

Biorac pod uwage tres¢ ztozonej petycji taki przypadek jednak nie wystepuje.

Zgodnie z art. 125 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
1997.78.483) w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panistwa moze by¢ przeprowadzone
referendum ogolnokrajowe, ktore ma prawo zarzadzi¢ Sejm bezwzgledna wigkszoscig glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow lub Prezydent Rzeczypospolitej za
zgodg Senatu wyrazong bezwzgledng wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby senatoréw. Zasady i tryb przeprowadzania referendum okresla ustawa.

Zgodnie z w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (t.j.: Dz.U.
z 2018 roku, poz. 870), ,,Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany
przepisOw prawa, podjgcia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegoélnej ochrony
w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji”,
a wnioskowane przez wnoszacg petycje dzialanie polegajace na wydaniu przez rad¢ gminy
opinii w sprawie przeprowadzenia referendum ludowego, nie miesci si¢ w zakresie dziatania
organow gminy. Uchwala Rady Gminy Sieradz zawierajaca tres¢ okreslong przez wnoszacg
petycje wykraczalaby poza zakres zadan gminy i bylaby niezgodna z obowiazujacym prawem.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly o przedstawionej tresci jest w pelni
uzasadnione.



