WOIT GMINY SIERADZ

ul. Armii Krajowej 5, 98-200 Sieradz
Sieradz, 31.12.2025 1.
RG.6220.18.2023

DECYZJA
0 odmowie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Na podstawie art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) zwanej dalej ustawqg kpa, w zwigzku z art. 71 ust. 2
pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 77 ust. 1, art. 80, art. 85 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 1112 ze zm.), zwanej
dalej ustawg oos, w odniesieniu do § 3 ust. 1 pkt 55 lit. b tiret pierwsze rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 1839 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 05.12.2023 r. Panstwa Bogumity
i Andrzeja Matusiak, ztozonego za posrednictwem petnomocnika Pani Barbary Rogozinskiej, o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajacego na budowie 20 domkow
jednorodzinnych wraz z droga wewnetrzng na dziatce o nr ewid. 53/1, obreb Chojne w miejscowosci
Borzewisko, gm. Sieradz oraz po przeprowadzeniu w ramach przedmiotowego postgpowania oceny
oddzialywania planowanego przedsigwziecia na srodowisko

orzekam

odmoéwié¢ wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
polegajacego na budowie 20 domkow jednorodzinnych wraz z droga wewnetrzng
na dzialce o nr ewid. 53/1, obreb Chojne w miejscowosci Borzewisko, gm. Sieradz,
ze wzgledu na odmowe uzgodnienia warunkéw realizacji ww. przedsiewziecia
przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi.

UZASADNIENIE

W dniu 08.12.2023 r. Panstwo Bogumita i Andrzej Matusiak, za posrednictwem pelnomocnika
Pani Barbary Rogozinskiej, wystgpili z wnioskiem z dnia 05.12.2023 r. o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia polegajacego na budowie 20 domkow
jednorodzinnych wraz z drogg wewnetrzng na dzialce o nr ewid. 53/1, obrgb Chojne w miejscowosci
Borzewisko, gm. Sieradz.

Teren, na ktérym planowane jest przedsiewziecie nie jest objety miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy 00$ oraz wg wtasciwosci miejscowej organem wiasciwym
do przeprowadzenia postgpowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla ww. przedsigwzigcia jest Wojt Gminy Sieradz.

Planowane przedsiewziecie zostalo zakwalifikowane do przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddzialywac na srodowisko zapisanych w § 3 ust. 1 pkt 55 lit. b tiret pierwsze rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 ze zm.) jako zabudowa mieszkaniowa wraz z towarzyszqcq
jej infrastrukturg nieobjeta ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo
miejscowego planu odbudowy, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz 0,5 ha na obszarach objetych
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formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1-3 tej ustawy.

Organ, po sprawdzeniu kompletnosci ww. wniosku, pismem znak: RG.6220.18.2023 z dnia
19.01.2024 r. zawiadomit strony o wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie wydania
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla ww. przedsiewzigcia. Jednoczes$nie biorac pod uwage,
iz liczba stron w niniejszym postgpowaniu przekracza 10, zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy 00§,
zawiadomienie o wszczgciu ww. postepowania w formie obwieszczenia Wojta Gminy Sieradz znak:
RG.6220.18.2023 z dnia 19.01.2024 r. zostato zamieszczone na tablicach ogloszen w siedzibie Urzedu
i sotectwie Chojne.

Z uwagi na powyzsze oraz zgodnie z art. 64 ustawy oo$, Wojt Gminy Sieradz wystapit pismem
znak: RG.6220.18.2023 z dnia 19.01.2024 r. do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi,
do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sieradzu oraz do Dyrektora Zarzadu Zlewni
Waéd Polskich w Sieradzu o wydanie opinii, co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko i ewentualnego okreslenia zakresu raportu dla przedmiotowego przedsiewzigcia, dotaczajac
dokumenty wymienione w art. 64 ust. 2 ustawy 00s.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi pismem znak: WOO0S.4220.65.2024.JKo
z dnia 30.01.2024 r. wyrazit opinie, ze dla planowanego przedsigwziecia istnieje potrzeba
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $srodowisko, a tym samym konieczno$¢ sporzadzenia raportu
o oddziatywaniu przedsiewziecia na §rodowisko. Jednoczesnie RDOS w Lodzi wskazat, iz raport 00§
powinien by¢ zgodny z art. 66 ustawy 008, ze szczeg6lnym uwzglednieniem analizy oddziatywania
przedsiewzigcia na Park Krajobrazowy Miedzyrzecza Warty 1 Widawki.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny pismem znak: ZNS.90281.26.2024 z dnia
31.01.2024 r. wyrazit opini¢ o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko dla
planowanego przedsigwzigcia.

Dyrektor Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Sieradzu pismem znak: PS.ZZ$.4901.32.2024.KO
z dnia 08.02.2024 r. nie stwierdzit potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko, przy czym wskazal na konieczno$¢ okreslenia w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach warunkéw i wymagan niezbednych dla ochrony srodowiska.

Uwzgledniajac wszelkie uwarunkowania zwigzane z realizacjg inwestycji okreslone w art. 63
ustawy 00§ oraz biorgc pod uwage uzyskane w trakcie postgpowania opinie, Wojt Gminy Sieradz
postanowieniem znak: RG.6220.18.2023 z dnia 22.02.2024 r. stwierdzil obowigzek przeprowadzenia
oceny oddzialywania na $rodowisko dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie 20 domkow
jednorodzinnych wraz z droga wewngtrzng na dziatce o nr ewid. 53/1, obrgb Chojne w miejscowosci
Borzewisko, gm. Sieradz i natozyt obowigzek sporzadzenia raportu o oddzialtywaniu ww.
przedsiewzigcia na $rodowisko w zakresie przewidzianym w art. 66 ustawy 008, ze szczegdlnym
uwzglednieniem analizy oddzialywania przedsigwzigcia na Park Krajobrazowy Migdzyrzecza Warty
i Widawki.

Wojt Gminy Sieradz poprzez obwieszczenie znak: RG.6220.18.2023 z dnia 22.02.2024 r.
zawiadomil strony postepowania o natozeniu na Inwestora obowigzku sporzadzenia raportu
0o oddzialywaniu przedmiotowego przedsigwzigcia na Srodowisko. Obwieszczenie zostalo
opublikowane na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Sieradz oraz
umieszczone na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Sieradz oraz sotectwa Chojne.

W dniu 14.06.2024 1. do tutejszego organu wplynat raport o oddziatywaniu na srodowisko dla
przedsiewzigcia polegajacego na budowie 20 domkoéw jednorodzinnych wraz z droga wewnetrzng na
dzialce o nr ewid. 53/1, obreb Chojne w miejscowosci Borzewisko, gm. Sieradz.

W ramach prowadzonego postgpowania, dziatajac na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
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w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, Wojt Gminy Sieradz dnia
09.07.2024 r. wystapit z wnioskiem o wydanie uzgodnienia warunkéw realizacji ww. przedsigwzigcia
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi. O podjetych czynno$ciach poinformowat
strony postgpowania poprzez obwieszczenie, ktore zostato umieszczone na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy Sieradz oraz sotectwa Chojne.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy 00§ tut. organ nie zasiggat opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sieradzu oraz nie wystepowat o uzgodnienie Dyrektora Zarzad
Zlewni Wéd Polskich w Sieradzu, gdyz organy te wyrazily wczes$niej opinie, ze nie zachodzi potrzeba
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Y.odzi pismem znak: WOOS.4221.65.2024.KSa
z dnia 08.08.2024 r. zwrocil si¢ do tutejszego organu o uzupehnienie informacji zawartych w raporcie
00$. Odnoszac si¢ do powyzszego, Wojt Gminy Sieradz pismem znak: RG.6220.18.2023 z dnia
20.08.2024 r. wezwat Inwestora do przedstawienia dodatkowych wyjasnien i uzupetnienia informacji
w raporcie oddziatywania na $rodowisko w zakresie wskazanym przez Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Lodzi.

W dniu 21.10.2024 r. do Urzedu Gminy Sieradz wplyneta wersja poprawiona raportu
o oddziatywaniu na §rodowisko przedsigwzigcia polegajacego na budowie 20 domkow jednorodzinnych
wraz z droga wewnetrzng na dziatce o nr ewid. 53/1, obreb Chojne w miejscowosci Borzewisko, gm.
Sieradz.

W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy Sieradz przy pismie znak: RG.6220.18.2023 z dnia
25.10.2024 r. przekazat do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi wersje poprawiona
raportu 00§ celem uzyskania uzgodnienia w ramach prowadzonego postgpowania w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsigwziecia.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi, majac na uwadze lokalizacje planowanego
przedsiewzigcia na terenie Parku Krajobrazowego Miedzyrzecza Warty i Widawki, pismem znak:
WO00S.4221.65.2024.KSa.2 z dnia 8 listopada 2024 r. zwrdcit si¢ do Dyrektora Zespotu Parkow
Krajobrazowych Wojewodztwa todzkiego jako podmiotu wyspecjalizowanego w zakresie ochrony
przyrody, dysponujacego kompleksowa wiedza na temat stanu przyrody i koniecznych standardow jej
ochrony na terenie Parku, o wydanie stosownej opinii merytorycznej w niniejszej sprawie.

Pismem znak: WOOS.4221.65.2024.KSa.3 z dnia 20.01.2025 r. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Lodzi zawiadomit o przewidywanym terminie wydania uzgodnienia dla przedmiotowego
przedsiewzigcia.

Regionalny ~ Dyrektor ~Ochrony  Srodowiska w  Lodzi przy piémie  znak:
WO008$.4221.65.2024.KSa.5 z dnia 19.02.2025 r. przekazat do wiadomosci tutejszego organu
stanowisko Dyrektora Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewodztwa t.odzkiego znak:
ZPKW%L..501.14.2924 L.dz. 015-w z dnia 17.01.2025 r., w ktorym stwierdzit m.in., Ze pozytywna opinia
wigzalaby si¢ z akceptacjg niewtasciwych trendéw zabudowy rzecznych dolin i w pewnym zakresie
pozostawata w sprzecznoSci z przyjetymi celami i zasadami ochrony Parku Krajobrazowego
Miedzyrzecza Warty i Widawki.

W §lad za ww. stanowiskiem Dyrektora Zespotu Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa
Lodzkiego, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Fodzi postanowieniem znak:
WO008$.4221.65.2024.KSa.4 z dnia 19.02.2025 r. odméwil uzgodnienia warunkéw realizacji
przedsiewzigcia polegajacego na budowie 20 domkoéw jednorodzinnych wraz z droga wewnetrzng na
dziatce o nr ewid. 53/1, obreb Chojne w miejscowosci Borzewisko, gm. Sieradz. Jak wskazuje RDOS
w Lodzi niniejsza odmowa uzgodnienia warunkow realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia wynika
Z naruszenia przepisow rozporzadzenia Nr 9/2006 Wojewody Lodzkiego z dnia 11 stycznia 2006 r.
w sprawie Parku Krajobrazowego Migdzyrzecza Warty i Widawki, zmienionego rozporzadzeniem
Nr 1/2008 Wojewody t.odzkiego z dnia 11 stycznia 2008 r. zmieniajgcym rozporzadzenie Wojewody
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Lodzkiego w sprawie Parku Krajobrazowego Miedzyrzecza Warty i Widawki. Zdaniem organu
uzgadniajacego w raporcie 00§ oraz jego wersji poprawionej nie wykazano braku niekorzystnego
wplywu na przyrode i krajobraz parku krajobrazowego. Zrealizowanie przedsiewzigcia w zakresie
okreslonym we wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest sprzeczne
z przedmiotem oraz celami ochrony Parku.

Wojt Gminy Sieradz, w celu zapewnienia mozliwos$ci udzialu spoleczenstwa w postepowaniu
zmierzajacym do wydania decyzji, podat do publicznej wiadomos$ci poprzez obwieszczenie znak:
RG.6220.18.2023 z dnia 16.09.2025 r. informacj¢ o przystapieniu do przeprowadzenia oceny
oddzialywania na $rodowisko, o organie wlasciwym do uzgodnienia warunkow realizacji
przedsigwzigcia, o organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow, jak i do wydania decyzji oraz
o mozliwosci zapoznania si¢ z niezbedna dokumentacja sprawy, w tym raportem o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na Srodowisko z dnia 11.06.2024 r. wraz z jego wersja poprawiong z dnia 21.10.2024 r.
oraz wskazal jednocze$nie 30-dniowy termin sktadania uwag i wnioskow w przedmiotowej sprawie,
podajac przy tym dopuszczalng forme ich sktadania. Obwieszczenie zostalo zamieszczone na tablicach
ogtoszen w siedzibie Urzedu oraz sotectwie Borzewisko i sotectwie Chojne.

W zwiazku z konieczno$cia zapewnienia udziatu spoteczenstwa w niniejszym postepowaniu
oraz umozliwienia stronom postgpowania zapoznania si¢ ze zgromadzong dokumentacja
1 wypowiedzenia si¢ w sprawie przed jej ostatecznym rozstrzygnigciem, Wojt Gminy Sieradz poprzez
obwieszczenie znak: RG.6220.18.2023 z dnia 16.09.2025 r. zawiadomit strony postepowania
0 Wyznaczeniu nowego terminu rozstrzygnigcia sprawy. Powyzsze obwieszczenie zostalo umieszczone
na tablicach ogloszen w siedzibie Urzedu oraz sotectwie Borzewisko i sotectwie Chojne.

Z uwagi na brak udostepnienia obwieszczen Wojta Gminy Sieradz znak: RG.6220.18.2023
z dnia 16.09.2025 r. odpowiednio dotyczacego zapewnienia udziatu spoteczenstwa w prowadzonym
postgpowaniu oraz wyznaczenia nowego terminu zatatwienia sprawy, na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Gminy Sieradz, zaistniata konieczno$¢ powtdrzenia tej czynnosci administracyjne;.

W zwiazku powyzszym Wéjt Gminy Sieradz poprzez obwieszczenie znak: RG.6220.18.2023
z dnia 07.10.2025 r. ponownie podal do publicznej wiadomosci informacj¢ o przystgpieniu do
przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko, o organie wlasciwym do uzgodnienia warunkow
realizacji przedsigwzigcia, o organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw, jak i do wydania
niniejszej decyzji oraz o mozliwos$ci zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy, w tym raportem
0 oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko z dnia 11.06.2024 r. wraz z jego wersja poprawiona
z dnia 21.10.2024 r. oraz wskazat jednocze$nie 30-dniowy termin skladania uwag i wnioskow
w przedmiotowej sprawie, podajac przy tym dopuszczalng forme ich sktadania. Obwieszczenie zostato
opublikowane na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Sieradz oraz
umieszczone na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Sieradz oraz na tablicach ogloszen solectwa
Borzewisko i sotectwa Chojne. O powyzszych czynnosciach powiadomiono réwniez strony niniejszego
postgpowania poprzez zawiadomienie znak: RG.6220.18.2023 z dnia 07.10.2025 r., ktére zostato
réwniez wywieszone w sposdb opisany powyzej.

W wyznaczonym terminie zapewniajacym udzial spoteczenstwa w prowadzonym postepowaniu,
2 osoby zapoznaly si¢ z dokumentacja niniejszej sprawy i wykonaty fotokopi¢ dokumentow. W dniu
22.10.2025 r. do tutejszego organu wptyneto 1 pismo z dnia 07.10.2025 r. stanowigce uwagi i wnioski
mieszkancéw Borzewiska dotyczace planowanego przedsiewziecia polegajacego na budowie 20
domkow jednorodzinnych wraz z droga wewnetrzng na dziatce o nr ewid. 53/1, obrgb Chojne w miejscowosci
Borzewisko, gm. Sieradz. Do pisma zalaczono liste 66 podpisow 0s6b zglaszajacych sprzeciw wobec
budowy doméw jednorodzinnych na dziatce nr ewid. 53/1 we wsi Borzewisko.

Wojt Gminy Sieradz dziatajac na podstawie art. 10 § 1 ustawy kpa pismem znak:
RG.6220.18.2023 z dnia 04.11.2025 r. zawiadomil strony postgpowania o zebraniu calego materiatu
dowodowego umozliwiajacego wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
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przedmiotowego przedsiewzigcia. Jednocze$nie poinformowal o mozliwos$ci zapoznania si¢ ze
zgromadzong dokumentacjg i wypowiedzenia si¢ w sprawie co do zebranych materiatlow i zlozenia
ewentualnych skarg i wnioskow przed jej ostatecznym rozstrzygnieciem w okre§lonym terminie.
Zawiadomienie w formie obwieszczenia zostalo réwniez zamieszczone na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Sieradz, na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy Sieradz
oraz na tablicy ogloszen w solectwie Borzewisko i sotectwie Chojne. W wyznaczonym terminie nie
wplynely Zadne uwagi lub wnioski stron postepowania, wobec czego nie zaistniata potrzeba odniesienia
si¢ do nich.

Organ rozpatrzyt sprawe¢ w oparciu o zgromadzone materialy oraz uzyskane opinie
i uzgodnienia. Poniewaz w przedmiotowej sprawie byta przeprowadzona ocena oddziatywania na
srodowisko, stosownie do wymagan zawartych w art. 80 ust. 1 i 2 ustawy o008, wlasciwy organ wydaje
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach biorac pod uwage:

— wyniki uzgodnien i opinii, o ktorych mowa w art. 77 ust. 1 ustawy,

ustalenia zawarte w raporcie o oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko,

— wyniki postgpowania z udzialem spoteczenstwa,

— wyniki postepowania w sprawie transgranicznego oddzialywania na §rodowisko, jezeli zostato
przeprowadzone,

— zgodno$¢ lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony.

Z uwagi na potozenie planowanego przedsigwzigcia w centralnej Polsce tutejszy organ nie
prowadzil postepowania w sprawie transgranicznego oddzialywania na srodowisko.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 1 ustawy 008, organem witasciwym do uzgodnienia warunkéw
realizacji przedsigwzigcia bgdacego przedmiotem prowadzonego postgpowania jest Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi. Material dowodowy, ktory byt brany pod uwage przy
wydawaniu orzeczenia przez RDOS w Lodzi w przedmiotowej sprawie, stanowit wniosek o wydanie
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, raport o oddzialywaniu na $rodowisko z dnia
11.06.2024 r. wraz z jego wersja poprawiong z dnia 21.10.2024 r. oraz opinia Dyrektora Zespotu Parkow
Krajobrazowych Wojewodztwa Lodzkiego znak: ZPKWLE.501.14.2924 L.dz. 015-w z dnia
17.01.2025 r. Jak wskazuje RDOS w Lodzi, analizujac tre§é raportu o oddziatywaniu przedmiotowego
przedsiewzigcia na Srodowisko w pierwszej kolejnosci sprawdzit jego zgodno$¢ z zapisami art. 66
ustawy 00§, nastgpnie zbadat jaki jest rodzaj, cechy i skala planowanego przedsigwzigcia, potozenie
wzgledem cennych elementéw §rodowiska przyrodniczego, w tym wzgledem form ochrony przyrody,
wielkos$¢ zajmowanego terenu, zakres robot zwigzanych z realizacjg oraz rodzaje emisji 1 ucigzliwosci
jakie wystapia na etapie jego realizacji, eksploatacji i likwidacji. Po przeprowadzeniu analizy
dostarczonych materiatow RDOS w Lodzi w drodze postanowienia znak: WO0S.4221.65.2024.KSa.4
z dnia 19.02.2025 r. uznal, ze zebrany material dowodowy nie umozliwia uzgodnienia warunkow
realizacji przedsiewziecia polegajacego na budowie 20 domkéw jednorodzinnych wraz z droga
wewnetrzng na dziatce o nr ewid. 53/1, obrgb Chojne w miejscowosci Borzewisko, gm. Sieradz.

Przechodzac do uzasadnienia odmowy uzgodnienia warunkow realizacji przedmiotowego
przedsiewziecia w trybie art. 77 ust. 1 pkt 1 ustawy oo§, RDOS w Lodzi wskazal, iz odmowa
w niniejszym przypadku wynika z naruszenia przepisow rozporzadzenia Nr 9/2006 Wojewody
Lodzkiego z dnia 11 stycznia 2006 r. w sprawie Parku Krajobrazowego Migdzyrzecza Warty 1 Widawki,
zmienionego rozporzadzeniem Nr 1/2008 Wojewody Lodzkiego z dnia 11 stycznia 2008 r.
zmieniajacym rozporzadzenie Wojewody Lodzkiego w sprawie Parku Krajobrazowego Migdzyrzecza
Warty i Widawki (Dz. Urz. Woj. Ldédzkiego z 2008 r. Nr 17 poz. 204). W raporcie 00§ oraz jego
uzupelnieniu nie wykazano braku niekorzystnego wplywu na przyrode i krajobraz parku
krajobrazowego. Zrealizowanie przedsigwzigcia w zakresie okreslonym we wniosku o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach jest sprzeczne z przedmiotem oraz celami ochrony Parku, co
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zostatlo wyrazone roéwniez w stanowisku Dyrektora ZPKWL z dnia 17 stycznia 2025 r., znak:
ZPKWL.501.14.2924 L.dz.015-w.

Tutejszy organ, analizujac zgromadzony materiat dowodowy zauwazyl, iz Inwestor we wniosku
o wydanie decyzji sSrodowiskowe]j wskazat, ze przedsiewzigcie polegac bedzie na budowie 20 domkow
jednorodzinnych wraz z droga wewnetrzng na dziatce o nr ewid. 53/1 obreb Chojne w miejscowosci
Borzewisko, gm. Sieradz, przy czym autorzy raportu wskazuja jednak w jego tresci, iz przedmiotem
inwestycji jest budowa 18 budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych wraz z drogg wewngtrzng
dojazdowa na dziatce o nr ewid. 53/1 obreb geod. Chojne w miejscowosci Borzewisko gm. Sieradz.
Zgodnie z raportem oo$ Inwestor planuje podziat dziatki nr ewid. 53/1, obrgb geodezyjny Chojne na 20
dzialek, z czego 18 dzialek — to dziatki budowlane o powierzchni ok. 12 aréw kazda, jedna dziatka
przeznaczona pod droge wewnetrzna dojazdowa o szerokosci ok. 6 m, natomiast ostatnia z dziatek
planowana jest do pozostawienia jako nieuzytek i las. Powierzchnia dziatki nr ewid. 53/1, obreb
geodezyjny Chojne wynosi 3,2016 ha, a obszar przedsiewzigcia podlegajacy przeksztatceniu wynosi
ok. 2,5 ha. Teren nieruchomosci stanowig uzytki rolne. Grunt pod inwestycje jest pochodzenia
mineralnego 1 w rejestrze gruntow figuruje jako Br/RV, RIVb, RV oraz RVI. Pozostale czgsci oznaczone
sa S/RV, PsV, W, Lzr/RVI i nie ulegng one przeksztatceniu.

Wjazd na teren nieruchomos$ci planowany jest od drogi gminnej. Bezposrednie otoczenie
wskazanej nieruchomosci stanowia:

— od strony wschodniej — wat przeciwpowodziowy, a dalej rzeka Warta;
— od strony péinocnej i potudniowej — pola uprawne i zabudowa zagrodowa;
— od strony zachodniej — droga gminna, a za nig nieuzytek.

W raporcie oo$ wskazano, ze teren przeznaczony pod przedsigwziecie znajduje si¢ ok. 120 m
od rzeki Warty. Autor raportu 0o$ okreslit, ze rzeka na tym odcinku otoczona jest przez rozlegle potacie
ekstensywnie uzytkowanych pol i tagk oraz czesciowo laséw. Zbiorowiska swiezych tgk, miejscami silnie
podmoktych, sasiaduja zwykle z szuwarami, turzycowiskami, podmoktymi olsami lub zaro$lami
wierzbowymi.

W ramach przedmiotowego przedsigwzigcia zaplanowano powierzchni¢ zabudowy dla domu
jednorodzinnego wynoszacg ok. 200 m?, wysokos$¢ w kalenicy do 9 m. Katy nachylenia dachu od ok. 15
do 45 stopni. Powierzchnia utwardzona minimalnie od 50 m?, maksymalnie do 100 m?. Przyjeto, ze
minimalna powierzchnia biologicznie czynna na kazdej z dziatek bedzie wynosi¢ 75%. Wnioskodawca
planuje wyposazenie dziatek w linie niskiego napiecia oraz sie¢ wodociaggowa i kanalizacyjna
w projektowanej drodze wewnetrznej. Ogrzewanie doméw przewidziano za pomoca pomp ciepta,
opcjonalnie zasilanych w energie elektryczng z ogniw fotowoltaicznych.

Kwestia, ktora przyczynita si¢ bezposrednio do odmowy uzgodnienia srodowiskowych uwarun-
kowan niniejszego przedsigwzigcia przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w ELodzi jest
nie wykazanie w raporcie 00§ braku niekorzystnego wptywu na walory przyrodnicze i krajobrazowe
Parku Krajobrazowego Migdzyrzecza Warty i Widawki oraz naruszenie przepisow rozporzadzenia ws.
Parku. W ocenie ww. organu zrealizowanie przedsigwzigcia w zakresie okreslonym we wniosku o wy-
danie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest sprzeczne z przedmiotem oraz celami ochrony
Parku, o ktorych mowa w § 2 pkt 6 ppk 2 ww. rozporzadzenia ws. Parku tj.: ,,dla ochrony walorow
krajobrazowych i kulturowych: ochrona krajobrazu naturalnego doliny Warty o wybitnych walorach
przyrodniczych, krajobrazowych i historycznych” oraz spowoduje naruszenie zakazu, o ktorym mowa
w § 3 pkt 1 ppk 1) ww. rozporzadzenia ws. Parku, tj.: ,,zakaz realizacji przedsiewzie¢ moggcych zna-
czqco oddziatywac na Srodowisko w rozumieniu art. 51 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2006 v. Nr 129, poz. 902, z pozn. zm.), za wyjqtkiem tych przedsiewziec,
dla ktorych przeprowadzona procedura oceny oddziatywania na srodowisko wykazata brak niekorzyst-
nego wptywu na walory przyrodnicze parku krajobrazowego”.

Jak zostato wyzej wspomniane, przedsigwzigcie potozone jest w catosci w granicach obszaru
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o wysokich walorach przyrodniczych i1 krajobrazowych, tj. w obszarze Parku Krajobrazowego
Migdzyrzecza Warty i Widawki, podlegajacemu ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 ze zm.). Park Krajobrazowy Migdzyrzecza
Warty i Widawki powolany zostat uchwata Wojewddzkiej Rady Narodowej w Sieradzu z dnia
14 wrze$nia 1989 roku w celu ochrony bezcennych waloréw przyrodniczo-krajobrazowych, a przede
wszystkim w celu ochrony naturalnych dolin rzecznych wraz z towarzyszaca im flora i fauna.
Srodowisko przyrodnicze dolin rzecznych z przylegtymi do nich obszarami stanowi duza wartos¢
przyrodnicza. Nalezy podkresli¢, ze doliny rzeczne o charakterze naturalnym lub zblizonym do
naturalnego, nalezg do rzadko$ci w krajobrazie catego kraju. Dlatego ze szczegdlng atencja i troska
nalezy traktowac obszar, ktory zachowat si¢ w migdzyrzeczu Warty, Widawki i Grabi.

Teren przeznaczony pod planowang inwestycje, zlokalizowany jest w miejscu, dla ktérego nie
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Sieradz, zatem Wojt Gminy
Sieradz nie badat zgodnosci lokalizacji przedmiotowego przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Nie znaczy to jednak, Ze ten obszar pozbawiony jest
formalnych dokumentoéw planistycznych. Kluczowym dla terenu inwestycji jest plan ochrony parku
ustanowiony rozporzadzeniem 30/2006 Wojewody t.6dzkiego z dnia 3 listopada 2006 r. w sprawie
ustanowienia Planu Ochrony Parku Krajobrazowego Migdzyrzecza Warty i Widawki (Dz. Urz. Woj.
Lodzkiego z 2006 r. Nr 380, poz. 2947).

Plan ochrony nie jest aktem prawa miejscowego, ale nie umniejsza to jego roli w konteks$cie
podstawowego dokumentu przy ocenie oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko. Dokument ten,
sporzadzony przez zespot interdyscyplinarnych, wysoce wyspecjalizowanych autorow, stanowi baze do
wszelkich analiz przyrodniczych, w kontekScie zagrozen dla przyrody i krajobrazu parku
krajobrazowego. Plan sporzadzany jest w celu ustalenia strategii, kierunkow 1 zasad ochrony srodowiska
przyrodniczego, zasobdéw kulturowych, walorow krajobrazowych oraz wynikajacych z tej ochrony
uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zawiera on szczegdtowy podzial na jednostki
planistyczne z doktadnym okresleniem sposobu gospodarowania dla poszczegdlnych obszarow.

Nalezy zauwazy¢, ze wszelkie dzialania podejmowane w sprzecznosci z tymi ustaleniami lub
mogace blokowa¢ mozliwo$¢ eliminacji lub ograniczania oddziatywan okreslonych w tym dokumencie,
beda wywiera¢ bezposrednio, badz posrednio negatywny wpltyw na przyrod¢ i krajobraz parku
krajobrazowego. Biorac pod uwagg powyzsze, lokalizacja przedsiewzigcia w granicach Parku powoduje,
iz podlega ono pewnym ograniczeniom.

Tutejszy organ pragnie rowniez zwrdci¢ uwage, iz w opinii z dnia 17 stycznia 2025 r. Dyrektor
Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewédztwa Lodzkiego, o ktora wystapit RDOS w Lodzi, nie
podzielit tezy przedstawionej w raporcie 00$, dotyczacej braku zasadniczych zmian dotychczasowego
krajobrazu w rozpatrywanej jednostce urbanistycznej oraz tezy dotyczacej braku sprzecznosci z celami
ochrony Parku.

W ocenie Dyrektora ZPKWL., autorzy raportu oo$ nieprawidtowo zdefiniowali przestrzen,
w ktorej zlokalizowana ma by¢ planowana inwestycja, a w konsekwencji nie wystraczajaco trafnie
odczytali i przeanalizowali cele Parku. Na str. 53 jednolitej wersji raportu oo$, autor wskazal, ze:
., Planowane przedsiewziecie ma by¢ realizowane blisko doliny rzecznej w bezposrednim sgsiedztwie
watu przeciwpowodziowego w zwartej zabudowie wsi przy drodze gminnej”. Jest to podstawowy
i fundamentalny btad opracowania. Powyzsze pokreslit rowniez Dyrektor ZPKWL wskazujac, ze
zgodnie ,,ze stanem faktycznym obszar planowanej inwestycji potozony jest nie blisko doliny rzecznej,
a w dolinie rzeki Warty. Wat przeciwpowodziowy nie stanowi granicy doliny rzeki, a jedynie w sposob
sztuczny przedziela jg, w tym przypadku odcinajgc znaczny jej obszar roznicujac sposob uzytkowania.
Dla oceny wplywu zamierzenia inwestycyjnego na walory Parku ma to zasadnicze znaczenie.”

Autorzy raportu 00$, uznali w swym opracowaniu jeden z celow ochrony walorow
krajobrazowych i kulturowych wyszczegdlnionych w planie ochrony, tj. ochrone krajobrazu naturalnego
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doliny Warty o wybitnych walorach przyrodniczych, krajobrazowych i historycznych, za nie dotyczacy
przedmiotowego przedsigwziecia. W opinii Dyrektora ZPKWL |, tak kategoryczne rozstrzygnigcie jest
nieuzasadnione. Odczytywane wybiorczo, literalne traktowanie tego zapisu, mogloby dawac¢ pewne
podstawy do takiej oceny, jednak w kontekscie catoSciowego sensu przyjetych w planie ochrony celow
i zasad ochrony Parku jest ono niewlasciwe. Celem nie jest ochrona wybranych fragmentéw doliny
Warty, ktore posiadajg wybitne walory, tylko ochrona catej doliny Warty, ktéra w granicach Parku
posiada wybitne walory przyrodnicze, krajobrazowe i historyczne. W przyjetej przez autorow raportu
interpretacji tego celu ochrong mogtyby sie cieszy¢ jedynie wybrane fragmenty doliny o najwyzszych
walorach, natomiast pozostate, o nizszych walorach miatyby zosta¢ skazane na degradacj¢, poprzez
przyzwolenie na sukcesywne przeksztatcanie. Takiemu rozumieniu przeczg liczne zapisy planu ochrony,
ktére méwia nie tylko o tym, ze wszystkie doliny rzek w Parku nalezy chroni¢ przed negatywnym
przeksztatcaniem, w tym przed zabudowa, ale nalezy rowniez dazy¢ do przywracania naturalnych
waloréw dolinom we fragmentach, gdzie cze$¢ tych waloréw utracity. Rowniez jednym z celéw ochrony
Parku zawartym we wspomnianym wczesniej Rozporzadzeniu w sprawie Parku Krajobrazowego
Migdzyrzecza Warty i Widawki § 2 pkt 1 ppkt 2 jest zachowanie i przywracanie naturalnych walorow
dolinom rzecznym.”

Na terenie Parku obowigzuje plan ochrony, ktory zawiera szczegétowy podziat na jednostki
planistyczne z dokladnym okresleniem sposobu gospodarowania dla poszczegoélnych obszarow.
Planowana inwestycja znajduje si¢ w jednostce planistycznej parku 3.A (,,A” — strefa obejmujaca
pozostate obszary parku o dominujagcym krajobrazie przeksztalconym antropogenicznie (rolno-
osadniczym). Jest to bardzo duza obszarowo i bardzo zréznicowana jednostka planistyczna.
Jak przeczytamy w rozwinigciu charakterystyki jednostki jej duzy fragment (...) jest pokryty
krajobrazem dolinnym, kulturowym harmonijnym o wybitnych walorach naturalnych. Wschodnia
krawedz tej jednostki (dotyczy otoczenia planowanej inwestycji) to krajobraz zielony zblizony do
naturalnego o wybitnych walorach przyrodniczych i widokowych, i zielony zblizony do naturalnego
o walorach przyrodniczych i widokowych. Zatem ochrona walorow krajobrazowych powinna polegac
m. in. na ,,utrzymywaniu naturalnego charakteru dolin”.

W § 20 planu ochrony Parku zostaty okreslone gtowne zagrozenia dla waloréw krajobrazowych,
przyrodniczych i kulturowych Parku. Wéréd nich wskazano m. in. ,.inwestycje budowlane, naruszajgce
naturalng rzezbe terenu, wywolujgce zaburzenie w funkcjonowaniu ekosystemow oraz pogorszenie
stanu Srodowiska naturalnego”. Zgodnie z § 20 pkt 2 ppkt 1 planu ochrony Parku obszarem
wystepowania konfliktow przestrzennych i zagrozen sa ,,procesy niekontrolowanej ekspansji zabudowy,
polegajgce na przeksztatcaniu gruntow rolnych przez ich podzial na dziatki prowadzgce do zmian
w przeznaczeniu na tereny budowlane w jednostkach: 1.4, 2.4, 3.4, 4.4, 5.4, 6.4, 7.4, 8.4, 9.4, 10.4,
11.4, 12.4, 13.4, 14.4, 15.4, 16.4, 17.4”. Jednostka 3.A. (obejmujaca teren przedsigwzigcia) zostata
wskazana ponadto jako obszar szczegdlnie wrazliwy na zagrozenia stanu $rodowiska w zakresie
gospodarki wodno-§ciekowej oraz w zakresie oddziatywania motoryzacji (spaliny i hatas) z uwagi na
duza koncentracj¢ osadnictwa. Przedmiotowe przedsiewzigcie wpisuje si¢ W powyZzsze zapisy.

Dyrektor ZPKWL w swej opinii wskazuje cyt.: ,,Z pewnoscia obszar ten, w odrdznieniu od
innych fragmentoéw doliny Warty, szczegdlnie w obszarze migdzywala, nie posiada wybitnych walorow
przyrodniczych, natomiast z samej zasady, jako fragment doliny Warty, a dodatkowo zachowany
w formie harmonijnego krajobrazu kulturowego o cechach naturalnych, w sposob znaczacy pozytywnie
odréznia si¢ od innych obszarow Parku znacznie bardziej przeksztatconych, o mniejszych walorach
przyrodniczych i krajobrazowych, a przez to, o znacznie mniejszych rygorach ochronnych. Potwierdza
to rOwniez charakterystyka typow krajobrazu zawarta w planie ochrony. Wedlug ustalen planu obszar
planowanej inwestycji zlokalizowany jest w przestrzeni typu A - krajobraz kulturowy harmonijny
o wybitnych walorach naturalnych.”

Zgodnie z § 25 pkt 2 ppkt 1 planu ochrony Parku, jako jedno z dziatan dla zachowania
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ckosystemow nielesSnych wymienia si¢ ,, utrzymanie ekosystemow {gkowych w dolinach rzecznych
poprzez pozostawienie ich w uzytkowaniu rolniczym i ograniczenie zainwestowania. Preferowany
ekstensywny sposob uzytkowania lgk (wykaszanie, wypas). W przypadku gdy nie ma mozliwosci
dalszego kosnego uzytkowania roslinnosci w dolinie Warty oraz w bocznych dolinkach niewielkich
ciekow wskazane jest pozostawienie tych terenow do naturalnej sukcesji” oraz dalej jako kolejne
dzialanie wskazano zgodnie z § 25 pkt 2 ppkt 9 ,, utrzymanie dotychczasowych form uzytkowania
gruntow z mozliwosciq przeznaczenia najstabszych ziem pod zalesienia. (...)”. Majac powyzsze zapisy
na uwadze, zamierzenie inwestycyjne jest sprzeczne z tymi zapisami.

Autorzy ujednoliconej wersji raportu 00$, w odniesieniu do oceny planu ochrony omawianej
jednostki planistycznej wskazali cyt.: ,,Glownym zagrozeniem wewnetrznym dla walorow
krajobrazowych, przyrodniczych i kulturowych dla obszaru oznaczonego symbolem 3.A. sg procesy
niekontrolowanej ekspansji zabudowy, polegajgce na przeksztatcaniu gruntéw rolnych przez ich podziat
na dziatki prowadzace do zmian w przeznaczeniu na tereny budowlane”, ,,Zauwaza si¢ niekorzystny
trend zmierzajacy w kierunku dalszego zmniejszania powierzchni krajobrazu zielonego na korzysé
kulturowego. Przejawia si¢ to migdzy innymi w postepujacej zabudowie dolin rzecznych”. Niezaleznie
od tych zapisow, w ich ocenie, ze wzgledu na potozenie dziatki inwestycyjnej w strefie o krajobrazie
przeksztatconym antropogenicznie, dodatkowa zabudowa mieszkalna nie zmieni zasadniczo krajobrazu
w omawiane] jednostce urbanistyczne;j.

Zdaniem RDOS w Lodzi, zrealizowanie przedsiewziecia zmieni calkowicie sposob
uzytkowania terenu. Oceniajac oddziatywanie przedsigwzigcia, z uwagi na jego lokalizacje w granicach
obszarowej formy ochrony przyrody nalezy mie¢ na uwadze, iz stosunkowo malo zmieniona dolina
Warty o duzym stopniu naturalnosci nalezy do najcenniejszych sktadnikow przyrody Parku
Krajobrazowego Migdzyrzecza Warty i Widawki 1 w sensie ochronnym nalezy ja traktowac jako catosc.
Praktycznie w kazdym rozleglym obszarowo obiekcie o zréznicowanej strukturze krajobrazu, nawet
o najwyzszych walorach przyrody, znajduja si¢ ograniczone przestrzenie o przecigtnych lub znikomych
walorach srodowiska. Pojedynczej dziatki, czy nawet kilku dziatek geodezyjnych nie mozna zatem
traktowa¢ wybidrczo, w kolizji z sensem ochrony dla calego spojnego przyrodniczo i krajobrazowo
obszaru. Ograniczenie oceny wylacznie do obszaru inwestycji, bez uwzglednienia, ze nalezy ona do
znacznego obszaru doliny Warty stanowiacego jeden z najwazniejszych przedmiotéw ochrony Parku
Krajobrazowego Miedzyrzecza Warty i Widawki, prowadzi do szkodliwych wnioskéw. Wykorzystanie
punktowych obszaréw o ograniczonej wartosci przyrodniczej w chronionej cato$ciowo przestrzeni
w celu lokalizowania tam nowych zabudowan prowadzi bezposrednio do utraty walorow, a zachowanie
wybitnych cech krajobrazu to jeden z najwazniejszych celéw ochrony Parku.

Zrealizowanie przedsigwzigcia wprowadzi bariere ograniczajaca swobodng migracje fauny.
Analizowany obszar z uwagi na uwarunkowania przyrodnicze (brak zabudowy, obecnos$¢ zadrzewien,
w poblizu znajduja si¢ cieki wodne itp.) petni role korytarza ekologicznego. Znaczenie obszaru jako
korytarza ekologicznego podkresla rowniez fakt wyznaczenia tu korytarzy ekologicznych
zapewniajacych tagczno$¢ ekologiczng w skali kraju i kontynentu, o nazwie Dolina Warty KPdC-22
1 Warta-Jeziorsko GKPdC-5A (zgodnie z projektem przebiegu korytarzy ekologicznych opracowanym
na zlecenie Ministerstwa Srodowiska przez Zaklad Badania Ssakow PAN w Bialowiezy (obecnie
Instytut Biologii Ssakow) pod kierownictwem prof. dr. hab. Wtodzimierza Jedrzejewskiego Etap I —
2005 r. i Etap II — 2011 r.). W celu przysztego zachowania droznosci wyznaczonych tu korytarzy
zabudowa ich obszaréw powinna zosta¢ ograniczona. Kazda ingerencja w sposob zagospodarowania
terenu bedzie zatem niekorzystna dla migracji zwierzat. Zmiana sposobu uzytkowania terenu oraz
ogrodzenie i zabudowanie znacznej powierzchni terenu o wydtuzonym ksztatcie moga oddziatywaé na
ograniczenie funkcjonalnosci korytarzy — powodujac badz nasilajgc efekt bariery. Generalnie efekt
bariery powodowany jest nie tylko przez obiekty budowlane, ale takze przez ruch pojazdow i osob,
emisj¢ hatasu, $wiatla, zapachow, itp. Te elementy rownie mocno dziataja na zwierzgta w sposob
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odstraszajacy 1 zniechecajgcy do migracji. Ponadto w niniejszym przypadku duze zwierzeta starajac si¢
oming¢ przeszkode czesciej moga wchodzi¢ w kolizje z pojazdami poruszajacymi si¢ po sasiadujgcych
drogach.

W ocenie Dyrektora ZPKWL przedmiotowa inwestycja ,,cho¢ mozna si¢ zgodzi¢, Ze nie zmieni
ona krajobrazu zasadniczo, czyli w znacznej skali, to jednak zmieni go znaczgco. Proponowana
inwestycja nie dotyczy przedtuzenia badz uzupetnienia przerw w utrwalonych historycznie ciagach
zabudowy, co byloby mniej problematyczne. Jest to realizacja zwartego ciggu zabudowy usytuowane;j
poprzecznie w stosunku do doliny Warty, przedzielajacego niemal w catosci niezabudowany obszar
doliny poza walem przeciwpowodziowym.”

Autorzy raportu 00§ w swoim opracowaniu wskazali, ze ,,Realizacja inwestycji stanowi¢ bedzie
kontynuacje zainwestowania na danym terenie obszarow przylegtych pod funkcje mieszkaniowe”.
W opinii RDOS w Lodzi, zamierzenie inwestora nie wpisuje si¢ charakter pobliskich terenow. Budowa
18 budynkéw mieszkalnych to znaczna ingerencja w naturalny krajobraz, ktory w analizowanej
lokalizacji jest stosunkowo mato zmieniony przez czlowieka.

Uzgodnienie planowanego przedsigwzigcia w Swietle powszechnie obowigzujacych tez
traktujacych o procesach urbanizacyjnych mogtoby stanowi¢ ponadto katalizator do dalszej urbanizacji
przyleglych terenéw, ktora to stanowi zagrozenie dla Parku i doprowadzi do bezpowrotnej utraty
waloréw analizowanego terenu. Wprowadzenie nowej zabudowy na terenach dotychczas
niezabudowanych, otwartych, stwarza takze wiele innych zagrozen, w tym m. in.: moze prowadzi¢ do
fragmentacji i geometryzacji naturalnych i péaturalnych ekosystemow oraz zmniejszenia udziatu tych
ekosystemow w krajobrazie. Ponadto w przypadku uzgodnienia warunkow realizacji przedmiotowego
przedsiewzigcia, istnieje uzasadnione podejrzenie, ze wiasciciele sgsiednich terendw w przysztosci
wystapia z wnioskiem o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji
polegajacych na wydzieleniu kolejnych dziatek pod zabudowe mieszkaniowa w sasiadujacym terenie,
podnoszac argument, ze w sasiedztwie istnieje zabudowa o tozsamym charakterze.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi podziela stanowisko Dyrektora ZPKWL
wskazujace, ze ,traktowanie obszaru inwestycji jako odrebnego wycinka przestrzeni, niezwigzanego
z calym jego otoczeniem oraz w oderwaniu od spojnych, istotnych przyrodniczo krajobrazowo
naturalnych sktadnikow, jest zasadniczym bledem przedlozonego opracowania.

Gléwnym zagrozeniem s$rodowiska przyrodniczego Parku Krajobrazowego Migdzyrzecza
Warty i Widawki, ptyngcym ze strony zabudowy mieszkaniowej i letniskowe;j jest jej niekontrolowana
ekspansja na najwartosciowszych terenach. Strefy krawedziowe wysoczyzn, doliny rzeczne czy granice
kompleksow lesnych zawsze sa terenami poszukiwanymi i pozadanymi przez inwestorOw na cele
budownictwa mieszkaniowego lub rekreacyjnego, tymczasem ze wzgledu na swoje walory
krajobrazowe, a takze przyrodnicze winny by¢ one szczegolnie chronione przed zabudowa.

Wobec przytoczonych wyzej faktow utrzymywanie, ze realizacja planowanej inwestycji nie ma
negatywnego wptywu na krajobraz Parku i nie ktoci si¢ z celami jego ochrony jest stwierdzeniem
wyjatkowo ryzykownym.

Analizujac powyzsze wystapienia, Wojt Gminy Sieradz podziela stanowisko Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi oraz Dyrektora Zespotu Parkéw Krajobrazowych
Wojewddztwa todzkiego, ze przedsigwzigcie planowane do zrealizowania na dziatce nr ewid. 53/1,
obreb Chojne zlokalizowanej w obszarze Parku Krajobrazowego Migdzyrzecza Warty i Widawki nie
jest zgodne z celami tej formy ochrony przyrody oraz naruszytoby obowigzujacy tu zakaz.

Zgodnie z wymogami ustawy oo§ Wojt Gminy Sieradz zapewnit udzial spoteczenstwa
w prowadzonym postepowaniu zmierzajagcym do wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsiewzigcia polegajacego na budowie 20 domkow jednorodzinnych wraz z droga wewngtrzng
na dziatce o nr ewid. 53/1 obreb Chojne w miejscowosci Borzewisko, gm. Sieradz wskazujac 30-dniowy
termin skladania uwag i wnioskéw w terminie od dnia 13.10.2025 r. do dnia 12.11.2025 r.
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W wyznaczonym terminie zapewniajgcym udzial spoteczenstwa w prowadzonym postepowaniu,
2 osoby zapoznaty si¢ z dokumentacjg niniejszej sprawy i wykonaty fotokopi¢ dokumentow. W dniu
22.10.2025 r. do tutejszego organu wplynely uwagi i wnioski mieszkancow Borzewiska dotyczace
planowanego przedsiewzigcia polegajacego na budowie 20 domkoéw jednorodzinnych wraz z droga
wewnetrzng na dziatce o nr ewid. 53/1, obrgb Chojne w miejscowosci Borzewisko, gm. Sieradz zawarte
w pismie z dnia 07.10.2025 r. Mieszkancy Borzewiska w ww. pismie wskazali, iz po zapoznaniu si¢
z postanowieniem Regionalnego Dyrektora Ochrony  Srodowiska w Lodzi  znak:
WO00S.4221.65.2024.KSa.4 z dnia 19.02.2025 r. odmawiajacego uzgodnienia warunkéw realizaciji
planowanego przedsigwzigcia, popierajg argumenty w nim przytoczone. W swoim sprzeciwie zwrocili
uwage przede wszystkim na potozenie przedmiotowego przedsigwziecia w granicach Parku
Krajobrazowego Migdzyrzecza Warty i Widawki dla ktérego ustanowiony zostal Rozporzadzeniem
30/2006 Wojewody L.odzkiego z dnia 3 listopada 2006 r. Plan Ochrony Parku Krajobrazowego
Miedzyrzecza Warty i Widawki (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2006 r. Nr 380, poz. 2947) w ktorym
ustalono strategie, kierunki i zasady ochrony $rodowiska przyrodniczego, zasoboéw kulturowych,
walorow krajobrazowych oraz wynikajace z tej ochrony uwarunkowania rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Mieszkancy Borzewiska, zgodnie ze stanowiskiem Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lodzi oraz Dyrektora Zespotu Parku Krajobrazowych Wojewddztwa Lodzkiego,
wskazuja, iz planowane zamierzenie inwestora nie wpisuje si¢ w charakter pobliskich terenow
1 pozostaje w sprzecznosci z przyjetymi celami i zasadami Parku.

Odnoszac si¢ do powyzszego, Wojt Gminy Sieradz nie poddaje w jakakolwiek watpliwos$¢, iz
realizacja przedmiotowego przedsigwziecia bedzie kontrastowac z rolniczym charakterem terenu jak
rowniez moze doprowadzi¢ do zmiany cech krajobrazowych terenu, do ktérych zachowania zostat
powotany Park Krajobrazowy Miedzyrzecza Warty i Widawki.

Ponadto zgtaszajacy uwagi wyrazili swoje zaniepokojenie w kwestii przylaczenia planowanej
inwestycji do sieci wodociggowej i sieci kanalizacyjnej. Jest to dla nich niezrozumiate, gdyz obecni
mieszkancy nie uzyskuja zgody na kolejne przytacza z uwagi na stabe ci$nienie, wobec czego uwazaja,
ze nowo powstate budynki zaburzg prace istniejacej sieci. Mieszkancy zwracajg rOwniez uwage na
spadki napigcia w sieci energetycznej, spowodowane przestarzatg instalacja.

Tutejszy organ co do powyzszej kwestii zwraca uwage, iz Inwestor w zataczeniu do wersji
poprawionej raportu 00§ z dnia 21.10.2024 r. przedtozyt odpowiednio:

— oS$wiadczenie o zapewnieniu dostaw energii oraz warunkach przylaczenia dla obiektu
budowlanego do sieci dystrybucyjnej z dnia 27.09.2024 r. wydane przez PGE Dystrybucja S.A,
Oddziat £.6dz, Rejon Energetyczny Sieradz stanowiace potwierdzenie istnienia mozliwosci
dostawy energii elektrycznej dla 18 doméw jednorodzinnych zlokalizowanych na dzialce nr
ewid. 53/1, obreb geodezyjny Chojne o mocy przytaczeniowej 252 kW (18 x 14 kW);

— opini¢ Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagdéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Sieradzu znak:
DTU.605.260.2024 z dnia 17.09.2024 r. potwierdzajaca, iz do dziatki nr ewid. 53/1, obregb
geodezyjny Chojne realizowana jest dostawa wody oraz ze w rejonie dziatki przebiega sie¢
wodociggowa i sie¢ kanalizacji sanitarne;j.

Ww. dokumenty stanowig potwierdzenie istnienia technicznych mozliwosci §wiadczenia ustug przez
odpowiednie podmioty przy jednoczesnym spetnieniu warunkow przylaczenia dla przedmiotowego
przedsiewzigcia.

Dodatkowo mieszkancy Borzewiska wskazuja na ograniczenia i utrudnienia w codziennym
zyciu stalych mieszkancow, zarowno na etapie budowy jak i etapie eksploatacji planowanej inwestycji
wérod ktorych wymieniajg transport samochodowy, prace spawalnicze, emitowanie trujgcych substancji
ze spalin i materiatéw budowlanych, wytwarzanie odpadow, zuzycie wody, emisj¢ hatasu. Nagty wzrost
liczby mieszkancow (jej podwojenie) spowoduje wzrost liczby samochodow, wzrost odpaddw, ktore
w ocenie mieszkancow Borzewiska wptynie na jakos¢ ich zycia 1 poczucie bezpieczenstwa.
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Analizujac powyzsze uwagi, Wojt Gminy Sieradz informuje, iz zagadnienia zwigzane
z oddziatywaniem przedmiotowego przedsigwzigcia w zakresie zanieczyszczenia powietrza, wptywu na
klimat akustyczny, wytwarzania odpadow i wptywu na $rodowisko gruntowo-wodne zaréwno w fazie
budowy jak i w fazie eksploatacji zostaly przedstawione w raporcie 0o$ z dnia 11.06.2024 r. i jego wersji
poprawionej z dnia 21.10.2024 r.

Nie mniej jednak wszystkie uwagi stron postgpowania, mieszkancéw i wiascicieli gruntow
w miejscowosci Borzewisko zostaly przeanalizowane, rozwazone i wzicte pod uwage przez organ
prowadzacy niniejsze postepowanie.

Poddajac ocenie zgromadzony materiat dowodowy organ zbadat i wziat pod uwage wszystkie
okoliczno$ci przedmiotowej sprawy. Nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca precyzyjne okreslit katalog
okoliczno$ci uzasadniajacych odmowe zgody na realizacje przedsiewzigcia, mianowicie organ moze
odmoéwic¢ wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jedynie w razie:

- niezgodno$ci lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony (art. 80 ust. 2 ustawy 00$);

- odmowy uzgodnienia warunkéw realizacji badZz wydania negatywnej opinii, przez organy, o ktoérych
mowa w art. 77 ust. 1 ustawy 00§;

- braku zgody wnioskodawcy na realizacj¢ przedsigwzigcia w wariancie innym niz proponowany, jezeli
z oceny oddzialywania na srodowisko wynika zasadno$¢ realizacji przedsigwziecia w innym wariancie
(art. 81 ust. 1 ustawy 00S);

- gdy z oceny oddzialywania na §rodowisko wynika, ze przedsigwzigcie moze znaczaco negatywnie
oddzialywac na obszar Natura 2000, a za realizacja przedsigwziecia nie przemawiaja konieczne wymogi
nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym i brak
jest rozwiazan alternatywnych (art. 81 ust. 2 ustawy 00s);

- jezeli z oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $Srodowisko wynika, ze przedsiewzigcie moze
spowodowac nieosiggniecie celow Srodowiskowych zawartych w planie gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza (art. 81 ust. 3 ustawy 00S).

Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych m.in. wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z dnia 14 czerwca 2013 r. sygn. akt: I SA/L.d 285/13,
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 marca 2016 r. sygn. akt: II
SA/Po 323/15, czy wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 7 czerwca
2017 r. sygn. akt: IV SA/Po 121/17.

W ramach prowadzonego postgpowania administracyjnego Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Lodzi, majac na uwadze stanowisko Dyrektora Zespotu Parkéw Krajobrazowych
Wojewddztwa Lodzkiego wyrazone w piSmie znak: ZPKW%L.501.14.2924 L.dz. 015-w z dnia
17.01.2025 1., postanowieniem znak: WOOS$.4221.65.2024.KSa.4 z dnia 19.02.2025 r. odmowit
uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewzigcia polegajacego na budowie 20 domkéw
jednorodzinnych wraz z drogg wewnetrzng na dzialce o nr ewid. 53/1, obrgb Chojne w miejscowosci
Borzewisko, gm. Sieradz.

W przedmiotowym postepowaniu odmowa uzgodnienia warunkéw realizacji przedsigwziecia
przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi jest przestanka zobowiazujaca Wojta
Gminy Sieradz do wydania decyzji odmawiajgcej ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan dla
planowanego przedsigwzigcia. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
20 lutego 2014 r. sygn. akt: IV SA/Po 1214/13 wskazuje, iz ,,wigzacy charakter stanowiska zaj¢tego
przez organ uzgadniajacy wyraza si¢ w niemozno$ci wydania decyzji pozytywnej w przypadku
negatywnego stanowiska organu uzgadniajgcego, a takze w niedopuszczalno$ci okreslenia w decyzji
pozytywnej warunkow realizacji przedsigwzigcia w sposdb odmienny niz uczynit to organ
uzgadniajacy”.

Majac na uwadze catoksztatt wskazanych powyzej okolicznosci orzeczono jak w sentencji.
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POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Sieradzu za posrednictwem Wojta Gminy Sieradz w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.
Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania decyzja nie podlega wykonaniu, wniesienie
odwotania w terminie wstrzymuje jej wykonanie. Prawomocno$¢ decyzji musi zosta¢ potwierdzona
przez organ wydajacy decyzj¢, poprzez zamieszczenie w niej klauzuli stwierdzajacej ostatecznose.

2. W mysl art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U.z 2025 r. poz. 1691), w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec
si¢ prawa do wniesienia odwotania od wydanej decyzji. Z dniem dorgczenia Wojtowi Gminy
Sieradz o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Z up. Wojta

Pawel Olbinski (-)
KIEROWNIK REFERATU

Organ pobrat optate skarbowa za wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach w kwocie 205,00 zt zgodnie
z zatacznikiem do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1154).

Otrzymuja:
1. Panstwo Bogumita i Andrzej Matusiak — reprezentowani przez petnomocnika Panig Barbar¢ Rogozinska

2. Pozostate strony postepowania zgodnie z art. 49 ustawy kpa, w zwigzku z art. 74 ust. 3 ustawy 00$ (przez
obwieszczenie zamieszczone na stronie internetowej BIP Gminy Sieradz, na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu Gminy Sieradz oraz na tablicy ogloszen w sotectwie Borzewisko i sotectwie Chojne)

3. aa

Do wiadomosci:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi ul. Traugutta 25, 90-113 £6dz
2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sieradzu, ul. P.O.W. 52, 98-200 Sieradz
3. Dyrektor Zarzadu Zlewni Wod Polskich w Sieradzu, Pl. Wojewodzki 7, 98-200 Sieradz
4. Starosta Sieradzki, Pl. Wojewddzki 3, 98-200 Sieradz (zgodnie z art. 86a ustawy 00$)
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