WOIT GMINY SIERADZ

ul. Armii Krajowej 5, 98-200 Sieradz
Sieradz, 24.07.2026 1.

ZPGN.6220.3.2025

DECYZJA
0 odmowie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Na podstawie art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) zwanej dalej ustawg kpa, w zwigzku z art. 71 ust. 2
pkt 11 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 77 ust. 1, art. 80, art. 85 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (t.j. Dz. U. z 2026 1., poz. 670), zwanej dalej
ustawg oos, w odniesieniu do § 2 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 47 oraz § 3 ust. 2 pkt 2 w zwigzku
z § 3 ust. 1 pkt 37 lit. b, pkt 54 lit. a, pkt 74 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko (t.j. Dz. U. z2019r.
poz. 1839 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 25.04.2025 r. Pana Lukasza Swiniarskiego
prowadzacego firme Zaktad Betoniarski Lukasz Swiniarski, z/s Ruda 111B, 98-200 Sieradz, w sprawie
wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia polegajacego na rozbudowie
istniejacego zaktadu betoniarskiego na dziatkach nr ewid.: 355, 357, 558, 559, 560, 561, 562, 563, 564,
obreb 29 Ruda, gmina Sieradz, oraz po przeprowadzeniu w ramach przedmiotowego postepowania
oceny oddzialywania planowanego przedsigwzigcia na srodowisko

orzekam

odmowi¢ wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
polegajacego na rozbudowie istniejacego zakladu betoniarskiego na dziatkach nr ewid.: 355, 357,
558, 559, 560, 561, 562, 563, 564, obreb 29 Ruda, gmina Sieradz.

UZASADNIENIE

W dniu 29.04.2025 1. Pan Lukasz Swiniarski prowadzacy firme Zaktad Betoniarski Lukasz
Swiniarski, z/s Ruda 111B, 98-200 Sieradz wystapit z wnioskiem z dnia 25.04.2025 r. o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na rozbudowie istniejacego
zaktadu betoniarskiego na dziatkach nr ewid.: 355, 357, 558, 559, 560, 561, 562, 563, 564, obreb 29
Ruda, gmina Sieradz. Teren, na ktéorym planowane jest przedsiewzigcie nie jest objety miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy 00$ oraz wg wtasciwosci miejscowej organem wiasciwym
do przeprowadzenia postegpowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach dla ww. przedsigwzigcia jest Wojt Gminy Sieradz.

Planowane przedsigwzigcie zostato zakwalifikowane do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko zapisanych w § 2 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 47 oraz
przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $Srodowisko jako § 3 wust. 2 pkt 2
w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 37 lit. b, pkt 54 lit. a, pkt 74 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsigwzieg¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 ze zm.)

Organ, po sprawdzeniu kompletno$ci ww. wniosku, pismem znak: ZPGN.6220.3.2025 z dnia
12.05.2025 r. zawiadomit strony o wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie wydania
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decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla ww. przedsiewzigcia. Jednoczes$nie biorgc pod uwagg,
iz liczba stron w niniejszym postepowaniu przekracza 10, zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy 00§,
zawiadomienie 0 wszczg¢ciu ww. postepowania w formie obwieszczenia Wojta Gminy Sieradz znak:
ZPGN.6220.3.2025 z dnia 12.05.2025 r. zostatlo zamieszczone na stronie internetowej BIP Gminy
Sieradz, na tablicach ogloszen w siedzibie Urzedu i sotectwie Ruda.

W ramach prowadzonego postepowania, dzialajac na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, Woéjt Gminy Sieradz pismem
znak: ZPGN.6220.3.2025 z dnia 12.05.2025 r. wystapil z wnioskiem o wydanie uzgodnienia warunkéw
realizacji ww. przedsigwzigcia do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi, Dyrektora
Zarzadu Zlewni Wod Polskich w Sieradzu oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Sieradzu.

Dyrektor Zarzadu Zlewni Wod Polskich w Sieradzu pismem znak: PS.ZZS.4901.184.2025.KO
z dnia 05.06.2025 r. poinformowal o przekazaniu ww. wniosku Wojta Gminy Sieradz wedlug
wiasciwosci do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi pismem znak: WOO0S.4221.58.2025.ASo
z dnia 28.05.2025 r. zwrdcit si¢ do tutejszego organu o jednoznaczne ustalenie zakresu i kwalifikacji
przedmiotowego przedsiewzigcia oraz uzupetnienie informacji zawartych w raporcie 00s.

W dniu 30.06.2025 r. pismem znak: P.RZS.4901.59.2025.HG.1 Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Poznaniu zwrocit si¢ do organu prowadzacego postgpowanie o wezwanie
Inwestora do przedstawienia dodatkowych wyjasnien do raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na
srodowisko umozliwiajacych pelng i wtasciwa ocene zakresu i zasiegu oddzialywania przedsigwziecia
na cele srodowiskowe jednolitych czgsci wod.

Odnoszac si¢ do powyzszego, Wojt Gminy Sieradz pismem znak: ZPGN.6220.3.2025 z dnia
10.07.2025 r. wezwat Inwestora do przedstawienia dodatkowych wyjasnien i1 uzupetnienia informacji
w raporcie oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko w zakresie wskazanym przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w fodzi i Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Poznaniu.

W dniu 11.08.2025 r. Wnioskodawca zwrocit sie¢ o przedtuzenie terminu przedstawienia
wymaganych wyjasnien do 13.10.2025 r. Ww. termin zostat zaakceptowany przez tutejszy organ.

W dniu 13.10.2025 r. do Urzedu Gminy Sieradz wptynat aneks nr 1 do raportu o oddziatywaniu
na Srodowisko przedsigwziecia polegajacego na rozbudowie istniejacego zaktadu betoniarskiego na
dziatkach nr ewid.: 355, 357, 558, 559, 560, 561, 562, 563, 564, obreb 29 Ruda, gmina Sieradz.

W zwiagzku z powyzszym Waojt Gminy Sieradz przy pisSmie znak: ZPGN.6220.3.2025 z dnia
21.10.2025 r. przekazal do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w ktodzi, Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Sieradzu aneks nr 1 do raportu 0o$ celem uzyskania uzgodnien/opinii w ramach
prowadzonego postegpowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
planowanego przedsigwzigcia. Jednoczesnie Wojt Gminy Sieradz poprzez obwieszczenie znak:
ZPGN.6220.3.2025 z dnia 21.10.2025 r. poinformowat strony postgpowania o przekazaniu zlozonego
aneksu nr 1 do raportu 0o$ do odpowiednich organdéw. Obwieszczenie zostato zamieszczone na stronie
internetowej BIP Gminy Sieradz, na tablicach ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy Sieradz oraz na
tablicy ogloszen w sotectwie Ruda.

Regionalny — Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi postanowieniem  znak:
WO008$.4221.58.2025.A80.2 z dnia 13.11.2025 r. odméwit uzgodnienia warunkéw realizacji
przedsiewzigcia polegajacego na rozbudowie istniejgcego zaktadu betoniarskiego na dziatkach nr ewid.:
355, 357, 558, 559, 560, 561, 562, 563, 564, obreb 29 Ruda, gmina Sieradz. Jak wskazuje RDOS
w Lodzi z przedstawionego raportu 00§ i jego aneksu nr 1, nie wynika wprost, iz funkcjonowanie ww.
przedsiewzigcia nie bedzie narusza¢ przepisOw powszechnie obowigzujacego prawa. Niepelne
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informacje na temat zamierzenia inwestycyjnego nie pozwalajg dokona¢ petnej merytorycznej oceny
tresci raportu i odnies¢ si¢ do wszystkich jego elementdéw. Przedtozony wniosek o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach wraz z zatagczonym raportem oo$ i aneksem nr 1, dotyczy w czesci
elementéw juz realizowanych i zrealizowanych, zatem odmowa uzgodnienia warunkow realizacji
przedmiotowego przedsiewzigcia wynika z przepisu prawa materialnego tj. art. 71 ust. 2 ustawy 00$,
zgodnie z ktorym uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla
planowanych przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na
srodowisko.

W przedlozonym raporcie 00$, jak i jego aneksie, przedstawiono lakoniczny opis wariantu
alternatywnego, ktory zostal ograniczony do zmiany miejsca magazynowania odpadoéw przeznaczonych
do przetwarzania. Ponadto brak w raporcie 00§ racjonalnego wariantu alternatywnego, ktory
uwzgledniatby wymogi ochrony srodowiska. Zatem w przedstawionym raporcie 00§ nie przedstawiono
wystarczajacych danych koniecznych do poprawnej oceny mozliwosci realizacji przedsigwzigcia
zard6wno w wariancie preferowanym, jak i wariancie alternatywnym.

Ponadto odrebna kwestig jest proba usankcjonowania elementéw zagospodarowania nie
objetych jakakolwiek decyzja administracyjna, tj. elementow zagospodarowania dzialek o nr ewid. 558,
559, 560, 561, 562, 563 i1 564, obreb geodezyjny Ruda w postaci utwardzen, bokséw magazynowych
itp.

W wyniku analizy RDOS w Lodzi stwierdzil, ze przedstawiony przez Inwestora material
dowodowy nie pozwala na wydanie postanowienia uzgadniajacego, bowiem nie mozna okresli¢
w sposob precyzyjny i jednoznaczny warunkow realizacji planowanego przedsiewzigcia.

Pismem znak: P.RZS.4901.59.2025.HG.2 z dnia 01.12.2025 r. Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Poznaniu zwrdcit si¢ do Wojta Gminy Sieradz o korekte wniosku dotyczacego
uzgodnienia warunkow realizacji przedmiotowego przedsiewzigcia w zakresie podstawy prawnej
wniosku. W odpowiedzi na powyzsze Wéjt Gminy Sieradz w pismie znak: ZPGN.6220.3.2025 z dnia
09.12.2025 r. poprawil podstawe prawna wystapienia o uzgodnienie warunkéow realizacji
przedsiewzigcia w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W dniu 12.01.2026 r. pismem znak: P.RZS.4901.59.2025.HG.3 Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Poznaniu zwrocit sie do tutejszego organu o wezwanie Inwestora do
przedstawienia dodatkowych wyjasnien do raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko
w odniesieniu do poboru wody z wlasnego ujecia oraz wytwarzania na terenie przedsigwziecia Sciekow
przemystowych. Jednoczesnie Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu
zawiadomil o przewidywanym terminie wydania uzgodnienia dla przedmiotowego przedsigwziecia.

Majac na uwadze powyzsze, tutejszy organ pismem znak: ZPGN.6220.3.2025 z dnia
23.01.2026 r. wezwal Inwestora do przedstawienia uzupetnienia informacji w raporcie oddzialywania
na §rodowisko we wskazanym zakresie.

W dniu 16.02.2026 1. do Urzedu Gminy Sieradz wptynat ujednolicony raport o oddziatywaniu
na Srodowisko przedsigwziecia polegajacego na rozbudowie istniejacego zaktadu betoniarskiego na
dziatkach nr ewid.: 355, 357, 558, 559, 560, 561, 562, 563, 564, obreb 29 Ruda, gmina Sieradz.
Ujednolicony raport 00§ stanowi odpowiedz na wezwanie Wojta Gminy Sieradz znak:
ZPGN.6220.3.2025 z dnia 23.01.2026 r., wynikajace z wezwania Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Poznaniu znak: P.RZS.4901.59.2025.HG.3 z dnia 12.01.2026 r. a takze zawiera
odniesienie do kwestii wyartykutowanych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi
w postanowieniu znak: WO0S.4221.58.2025.AS0.2 z dnia 13.11.2025 1.

W zwiazku z powyzszym Wojt Gminy Sieradz przy pismie znak: ZPGN.6220.3.2025 z dnia
23.02.2026 1. przekazat do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w ELodzi, Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Sieradzu ujednolicony raport 0o$ celem uzyskania uzgodnien/opinii w ramach
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prowadzonego postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
planowanego przedsigwzigcia. Jednoczesnie Wojt Gminy Sieradz poprzez obwieszczenie znak:
ZPGN.6220.3.2025 z dnia 23.02.2026 r. poinformowat strony postepowania o ztozeniu przez Inwestora
ujednoliconego raportu oo$ i przekazaniu go do odpowiednich organéw. Obwieszczenie zostato
zamieszczone na stronie internetowej BIP Gminy Sieradz, na tablicach ogloszen w siedzibie Urzgdu
Gminy Sieradz oraz na tablicy ogloszen w sotectwie Ruda.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu postanowieniem znak:
P.RZS.4901.59.2025.HG.3 z dnia 23.03.2026 r. uzgodnit realizacje przedsiewziecia polegajacego na
rozbudowie istniejacego zaktadu betoniarskiego na dziatkach nr ewid.: 355, 357, 558, 559, 560, 561,
562, 563, 564, obreb 29 Ruda, gmina Sieradz w wariancie proponowanym do realizacji oraz okreslit
warunki jego realizacji. Ponadto nie stwierdzit konieczno$ci przeprowadzenia ponownej oceny
oddzialywania przedsiewzigcia na S$rodowisko oraz postgpowania w sprawie transgranicznego
oddzialywania.

Regionalny  Dyrektor Ochrony Srodowiska w Fodzi postanowieniem  znak:
WO00S.4221.31.2026.AS0 z dnia 26.03.2026 r. ponownie odméwit uzgodnienia warunkow realizacji
przedmiotowego przedsigwzigcia.

Wojt Gminy Sieradz, w celu zapewnienia mozliwos$ci udzialu spoleczenstwa w postepowaniu
zmierzajacym do wydania decyzji, podat do publicznej wiadomos$ci poprzez obwieszczenie znak:
ZPGN.6220.3.2025 z dnia 24.04.2026 r. informacje o przystgpieniu do przeprowadzenia oceny
oddzialywania na $rodowisko, o organach wlasciwych do uzgodnienia warunkow realizacji
przedsiewzigcia, o organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow, jak i do wydania decyzji oraz
0 mozliwos$ci zapoznania si¢ z niezbgedng dokumentacja sprawy oraz wskazat jednoczesnie 30-dniowy
termin sktadania uwag i wnioskéw w przedmiotowej sprawie, podajac przy tym dopuszczalng forme ich
sktadania. Obwieszczenie zostato zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Gminy Sieradz, na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu oraz na tablicy ogloszen w solectwie Ruda.

W zwigzku z konieczno$cia zapewnienia udziatu spoteczenstwa w niniejszym postgpowaniu,
Wéjt Gminy Sieradz poprzez obwieszczenie znak: ZPGN.6220.3.2025 z dnia 24.04.2026 r. zawiadomit
strony postepowania 0 wyznaczeniu nowego terminu rozstrzygniecia sprawy. Powyzsze obwieszczenie
zostato zamieszczone na stronie internetowej BIP Gminy Sieradz, na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu oraz na tablicy ogloszen w sotectwie Ruda.

W wyznaczonym terminie zapewniajagcym udzial spoteczenstwa w prowadzonym
postgpowaniu, do organu prowadzacego postgpowanie nie wptynety zadne uwagi lub wnioski, wobec
czego nie zaistniata potrzeba odniesienia si¢ do nich.

Wojt Gminy Sieradz dziatajac na podstawie art. 10 § 1 ustawy kpa pismem znak:
ZPGN.6220.3.2025 z dnia 10.06.2026 r. zawiadomit strony postgpowania o zebraniu catego materiatu
dowodowego umozliwiajacego wydanie decyzji w przedmiotowej sprawie Jednoczesnie poinformowat
o mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzona dokumentacja i wypowiedzenia si¢ w sprawie co do
zebranych materialow 1 zlozenia ewentualnych skarg i wnioskéw przed jej ostatecznym
rozstrzygnieciem w okreslonym terminie. Zawiadomienie w formie obwieszczenia zostalo rowniez
zamieszczone na stronie internetowej BIP Gminy Sieradz, na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu
Gminy Sieradz oraz na tablicy ogloszen w sotectwie Ruda. W wyznaczonym terminie nie wptynety
zadne uwagi lub wnioski stron postgpowania, wobec czego nie zaistniata potrzeba odniesienia si¢ do
nich.

Organ rozpatrzyl sprawe w oparciu o zgromadzone materialy oraz uzyskane uzgodnienia.
Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy oo$, organem wlasciwym do uzgodnienia warunkow realizacji
przedsiewzigcia begdacego przedmiotem prowadzonego postgpowania byt Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Lodzi oraz Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu
natomiast organem opiniujgcym byt Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sieradzu. W ramach
prowadzonego postepowania Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sieradzu nie zajat
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stanowiska w przedmiotowe] sprawie, zatem zgodnie z art. 78 ust. 4 ustawy 00$ niewydanie przez
wlasciwy organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej opinii, o ktorej mowa w art. 77 ust. 1 pkt 2 ustawy,
traktuje si¢ jak brak zastrzezen.

Wilasciwa ocena oddziatywania na $rodowisko nastgpuje z wykorzystaniem szczegdlnego
srodka dowodowego jakim jest raport o oddzialywaniu przedsiewzigcia na §rodowisko. Weryfikacja
raportu, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy 008, jest ocena, czy przedstawiony dokument
zawiera wszystkie wymagane elementy i czy zawarte w nim informacje sg prawdziwe i rzetelne,
a przedstawione wyniki obliczen majace znaczenie dla oceny przedsigwzigcia sa wiarygodne
w kontekscie ,,negatywnego oddziatywania na §rodowisko” danego przedsigwzigcia.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze przepisy dotyczace ocen oddzialywania na Srodowisko odwotuja sie
do ,,negatywnego oddzialywania na §rodowisko”. Okre$lenie negatywne oznacza tyle, co prowadzace
do szkodliwych ujemnych skutkow, pomniejszajace wartosci w $rodowisku ($rodowiska, jego
sktadnikow, cho¢ niekoniecznie prowadzi do powstania szkdd). Skutkiem tego jest konieczno$é
okreslania w postgpowaniu ocenowym (roéwniez uzgadniajacym) zasiegu i natezenia oddziatywania.
Przedmiotem postgpowania ocenowego jest ocena dopuszczalnych obcigzen §rodowiska w kontekscie
»hegatywnego oddziatywania danego przedsiewzigcia na srodowisko”. Przy czym ocena odnosi si¢ do
wszelkich oddziatywan, jakie moze powodowal realizacja, eksploatacja i likwidacja danego
przedsiewzigcia.

Po przeprowadzeniu analizy dostarczonych materiatow, RDOS w kLodzi w drodze
postanowienia znak: WOOS.4221.31.2026.AS0 z dnia 26.03.2026 r. uznal, ze zebrany materiat
dowodowy nie umozliwia uzgodnienie warunkow realizacji przedsiewzigcia polegajacego na
rozbudowie istniejacego zaktadu betoniarskiego na dziatkach nr ewid.: 355, 357, 558, 559, 560, 561,
562, 563, 564, obreb 29 Ruda, gmina Sieradz.

Generalnie odmowa okre$lenia $rodowiskowych uwarunkowan dla przedsigwziecia moze
nastgpi¢, gdy sprzeciwia si¢ temu przepis prawa materialnego. W wyniku analizy ujednoliconego
raportu 00§ Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi uznat za niemozliwe uzgodnienie
warunkow realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia. Jako pierwszy argument uzasadniajacy odmowe
uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewziccia zostal wskazany przedlozony przez Inwestora
wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktory wbrew art. 71 ust. 2 ustawy
00$, dotyczy w czeséci elementdw juz realizowanych i zrealizowanych.

W mysl art. 71 ust. 2 ustawy 00$ uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest
wymagane dla planowanych:

1) przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko;
2) przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy 00$, wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach nastgpuje przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji
o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki Iub terenu lub projektu architektoniczno-
budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych — wydawanych na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu — wydawanej na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia na
przetwarzanie odpadow i zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow wydawanych na podstawie
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Pomimo wskazania w tek$cie jednolitym raportu, ze czg$¢ zamierzenia inwestycyjnego nadal
jest na etapie planowania, tj. nie rozpoczeto ich fizycznej realizacji, autor dokumentacji nie odniost si¢
w zaden sposdb do mozliwosci i podstaw prawnych objecia ich decyzjg o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Nalezy zwroci¢ uwage, ze dla elementow, dla ktorych wydano pozwolenie na
budowe nie wydaje si¢ decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Odrebng kwestig jest proba usankcjonowania elementdw zagospodarowania nie objetych
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jakakolwiek decyzjg administracyjna, tj. elementéw zagospodarowania dziatek o nr ewid 558, 559, 560,
561, 562, 563 i 564 w postaci utwardzen, boksd6w magazynowych itp.

Kolejnym niewyjasnionym zagadnieniem jest kwestia przetwarzania odpadéw w obu weztach
betoniarskich — decyzja 4/2020 W¢jta Gminy Sieradz o $rodowiskowych uwarunkowaniach z dnia
21 grudnia 2020 r., znak: RG.6220.4.2019, dotyczyta wylacznie wezta zlokalizowanego na dziatce nr
ewid. 357, obreb geodezyjny Ruda, za$ z przedstawionej dokumentacji, jak i ogdlnodostepnych danych
wynika, iz Wnioskodawca przetwarza odpady w obu weztach betoniarskich. Jednoczesnie nalezy
zauwazyc¢, ze obecne miejsce magazynowania odpadow do przetworzenia jest niezgodne z ww. decyzja
o $Srodowiskowych uwarunkowaniach. W ramach prowadzonego postgpowania nie przedstawiono
rowniez decyzji wlasciwego organu zezwalajacej na odzysk odpadow w instalacji (zarbwno w starym,
jak i nowym wezle betoniarskim).

Brak wyjasnienia powyzszych kwestii, to jest jednoznacznego sprecyzowania co faktycznie jest
zamierzeniem inwestycyjnym wnioskodawcy, uniemozliwito Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska w Lodzi uzgodnienie warunkow realizacji przedmiotowego przedsiewzigcia. Jak podkresla
RDOS w Lodzi informacje przedstawione na stronie 6 i 7 raportu 00§, jak i przedstawione w tabeli 1, s3
rozbiezne zarowno z opisami przedstawionymi w dalszej cze$ci raportu 008, a takze ogdlnodostepnymi
danymi.

Jak wskazuje RDOS w Lodzi analizujac ujednolicony tekst raportu o oddziatywaniu
przedmiotowego przedsigwziecia na srodowisko, sprawdzil jego zgodno$¢ z zapisami art. 66 ustawy
00$, jednoczesnie biorgc pod uwage metodyke przeprowadzonych analiz.

Wisréd wielu istotnych elementow, jakie powinien zawiera¢ raport 0oo$ znajduje si¢ m.in. opis
wariantow uwzgledniajacy szczegdlne cechy przedsiewziecia lub jego oddziatywania, w tym:

a) wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz racjonalnego wariantu alternatywnego,
b) racjonalnego wariantu najkorzystniejszego dla srodowiska
— wraz z uzasadnieniem ich wyboru.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 6 ustawy 00§ raport 0oo$ ma zawiera¢ okreslenie przewidywanego
oddzialywania analizowanych wariantow na $rodowisko, w tym rowniez w przypadku wystapienia
powaznej awarii przemystowej i katastrofy naturalnej i budowlanej, na klimat, w tym emisje gazow
cieplarnianych i oddzialywania istotne z punktu widzenia dostosowania do zmian klimatu, a takze
mozliwego transgranicznego oddziatywania na srodowisko [...].

W przedtozonym ujednoliconym raporcie 00§ przedstawiono lakoniczny opis wariantu
alternatywnego, ktory zostat ograniczony do zmiany miejsca magazynowania odpadéw przeznaczonych
do przetwarzania.

W opinii RDOS w Lodzi w przedtozonym raporcie brak racjonalnego wariantu alternatywnego,
ktory uwzgledniatby wymogi ochrony §rodowiska. Opis analizowanych wariantow powinien by¢ na tyle
rzetelny i doktadny, by mozna byto zbadaé, czy przedsigwzigcie powinno by¢ realizowane w wariancie
proponowanym przez Inwestora, czy tez w wariancie alternatywnym. Jednocze$nie nalezy zwroci¢
uwagg, ze ww. wadliwos¢ raportu powoduje, ze nie mozna usung¢ tego braku wylacznie poprzez jego
uzupetnienie bez kompleksowej korekty pozostalych elementéw raportu.

Warianty przedsiewzigcia powinny si¢ rozni¢ przede wszystkim pod wzgledem sposobu, w jaki
przedsiewziecie w kazdym z tych wariantow bedzie oddziatywacé na srodowisko, poniewaz ich rolg jest
wskazanie alternatywnych rozwigzan pozwalajgcych to srodowisko chroni¢c w jak najpetniejszym
wymiarze. Przygotowanie opisu racjonalnego wariantu alternatywnego wymaga kazdorazowo
przeprowadzenia indywidualnej oceny danego przedsiewziecia pod kqtem jego oddziafywania na
srodowisko w sytuacji, gdyby ten wariant mial by¢ zrealizowany — Wyrok Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z 26 maja 2020 v. Il OSK 3327/19.

Jezeli zachodzi wadliwos¢ przedstawionych w raporcie wariantow realizacji przedsiewziecia, to taki
raport nie spetnia ustawowych wymagan, koniecznych do wydania decyzji ustalajqcej srodowiskowe

6

Urzad Gminy Sieradz, 98-200 Sieradz, ul. Armii Krajowej 5
tel.: (+48) 43 827 55 50, fax: (+48) 43 822 32 01 sekretariat@ugsieradz.com.pl ; www.ugsieradz.finn.pl
Administratorem danych osobowych w Urzedzie Gminy Sieradz jest Woéjt Gminy Sieradz.
Dane przetwarzane sg w celu realizacji czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostepu, sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych.
Wiecej informacji znajdziesz na stronie www.ugsieradz.finn.pl w zaktadce RODO.



mailto:sekretariat@ugsieradz.com.pl
http://www.ugsieradz.finn.pl/

uwarunkowania realizacji danego przedsiewziecia — Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z 14 stycznia 2020 v. Il OSK 507/18.

Postuzenie sie w art. 66 ust. 1 pkt 5 ustawy z 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
pojeciem "racjonalnego” wariantu alternatywnego oznacza, zZe opisywane w raporcie warianty nie
mogq mie¢ charakteru pozornego ani nie mogg by¢ abstrakcyjne z powodu braku mozliwosci
obiektywnych ich zastosowania i z gory skazane na niepowodzenie, lecz muszq to by¢ warianty mozliwe
do rzeczywistego wprowadzenia — Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim wyrok z 17 lipca 2019 r. Il SA/Go 260/19.

W przedstawionym raporcie 0o$ nie przedstawiono wystarczajagcych danych koniecznych do
poprawnej oceny mozliwosci realizacji przedsigwziecia zard6wno w wariancie preferowanym,
jak i wariancie alternatywnym. Wobec powyzszego, w ocenie RDOS w Lodzi, z ktérg zgadza sic
tutejszy organ, przedstawiona w raporcie analiza wariantowa, o ktérej mowa w art. 66 ust. 6 ustawy 00$
winna zosta¢ wykonana ponownie i rzetelnie, uwzgledniajac wszelkie réznice w oddziatywaniach
pomigdzy wariantem proponowanym przez Inwestora, a wariantem alternatywnym.

Podsumowujac, z zalaczonej dokumentacji w przedmiotowej sprawie, nie wynika wprost, iz
funkcjonowanie niniejszego przedsiewziecia nie bedzie narusza¢ przepisOw powszechnie
obowiazujacego prawa. Wnioskodawca nie wyjasnit watpliwosci wykazywanych przez RDOS w Lodzi.
Niepetne informacje na temat zamierzenia inwestycyjnego nie pozwalaja dokona¢ petnej merytorycznej
oceny tresci raportu i odnies¢ si¢ do wszystkich jego elementow. Zatem zgromadzony w przedmiotowej
sprawie material dowodowy nie pozwala na wydanie postanowienia uzgadniajacego, bowiem nie mozna
okresli¢ w sposob precyzyjny i jednoznaczny warunkow realizacji planowanego przedsiewziecia.

W postgpowaniach wszczynanych na wniosek inwestora ustawodawca przesuwa cigzar
dowodowy w kierunku wnioskujacego podmiotu. Postepowanie wszczynane jest bowiem w interesie
strony, na rzecz okreslonego podmiotu — postepowanie w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach wszczyna si¢ na wniosek podmiotu planujacego podjecie realizacji przedsigwziecia.
Przepisy prawne regulujace proces ustalania faktycznego oddzialywania danego przedsiewzigcia na
srodowisko wskazuja posrednio ,kto” ma obowigzek dostarcza¢ informacji istotnych dla
rozstrzygniecia kwestii zwigzanych z tymze faktycznym oddziatlywaniem.

Obowiazkiem strony postepowania jest zatem ztozenie kompletnych pod wzgledem formalnym
i merytorycznym dowodow w sprawie. Przedlozenie wadliwego dokumentu, zawierajacego bledy
i niescistosci wykazane w toku analizy uprzednio zlozonego raportu, oraz nastepujacy po nim brak
przeditozenia stosownych wyjasnien nalezy uzna¢ za niezrozumiale.

W $wietle poczynionych ustalen, w ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Lodzi oraz tutejszego organu, ztozenie raportu 0o$ byto przedwczesne. Autor raportu 0o$ winien
przygotowaé go w sposob pozwalajacy na jego merytoryczng oceng, a co za tym idzie, oceng samego
przedsiewzigcia.

Ponadto przedtozony w ramach prowadzonego postgpowania raport o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na Srodowisko, pomija kwestie istotne zaréwno dla prawidlowego procedowania
postgpowania dotyczacego oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, jak i dla prawidtowego
okreslenia przewidywanego oddziatywania przedmiotowego przedsigwzigcia na srodowisko.

Majac na uwadze, ze raport oo$ powinien by¢ rzetelny, spdjny i wolny od niejasnosci
i niescistosci, za§ zaaprobowanie przez organ raportu zawierajagcego ktorgkolwiek z wymienionych wad
i nie podjecie proby wyeliminowania wadliwos$ci, stanowi naruszenie przepisOw postgpowania
w stopniu znacznym, mogacym mie¢ wplyw na tre$¢ rozstrzygnigcia (wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w L.odzi z dnia 29 stycznia 2009 r. sygnatura I SA/L.d 732/08).

Wobec powyzszego RDOS w Lodzi zwrdcit uwage na koniecznos¢ ustalenia stanu faktycznego
na terenie przedmiotowego przedsiewzigcia, ze wskazaniem elementow istniejacych, bedacych
w realizacji oraz planowanych do wykonania, bowiem wadliwy materiat dowodowy nie moze stanowic¢
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podstawy do uzgodnienia warunkow jej realizacji. Przyszly raport 0o$ powinien jednoznacznie
wskazywaé elementy juz wykonane i znajdujgce si¢ w terenie oraz elementy planowane, ktére mozna
objac¢ decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Poddajac ocenie zgromadzony material dowodowy tutejszy organ zbadal i wziat pod uwage
wszystkie okoliczno$ci przedmiotowej sprawy. Nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca precyzyjne okreslit
katalog okoliczno$ci uzasadniajacych odmowe zgody na realizacje przedsiewzigcia, mianowicie organ
moze odmowic¢ wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jedynie w razie:

- niezgodno$ci lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony (art. 80 ust. 2 ustawy 00$);

- odmowy uzgodnienia warunkéw realizacji badZ wydania negatywnej opinii, przez organy, o ktorych
mowa w art. 77 ust. 1 ustawy 00§;

- braku zgody wnioskodawcy na realizacj¢ przedsigwzigcia w wariancie innym niz proponowany, jezeli
z oceny oddziatywania na srodowisko wynika zasadnos¢ realizacji przedsiewzigcia w innym wariancie
(art. 81 ust. 1 ustawy 00S);

- gdy z oceny oddzialywania na §rodowisko wynika, ze przedsiewzigcie moze znaczaco negatywnie
oddzialywa¢ na obszar Natura 2000, a za realizacja przedsigwzi¢cia nie przemawiaja konieczne wymogi
nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym i brak
jest rozwigzan alternatywnych (art. 81 ust. 2 ustawy 00s);

- jezeli z oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $Srodowisko wynika, ze przedsiewzigcie moze
spowodowac nieosiggni¢cie celow srodowiskowych zawartych w planie gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza (art. 81 ust. 3 ustawy 00S).

Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych m.in. wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z dnia 14 czerwca 2013 r. sygn. akt: Il SA/L.d 285/13,
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 marca 2016 r. sygn. akt: 11
SA/Po 323/15, czy wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 7 czerwca
2017 r. sygn. akt: IV SA/Po 121/17.

Reasumujac, w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Lodzi, odmowil uzgodnienia warunkow realizacji przedsigwzigcia polegajacego
na rozbudowie istniejgcego zaktadu betoniarskiego na dziatkach nr ewid.: 355, 357, 558, 559, 560, 561,
562, 563, 564, obreb 29 Ruda, gmina Sieradz, natomiast Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu uzgodnit realizacje ww. przedsigwzigcia w wariancie proponowanym do realizacji
oraz okreslit warunki jego realizacji. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sieradzu nie zajat
stanowiska w przedmiotowej sprawie, co traktuje si¢ jak brak zastrzezen.

W przedmiotowym postepowaniu odmowa uzgodnienia warunkoéw realizacji przedsigwziecia
przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi jest przestanka zobowigzujaca Wojta
Gminy Sieradz do wydania decyzji odmawiajacej ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan dla
planowanego przedsigwzigcia. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
20 lutego 2014 r. sygn. akt: IV SA/Po 1214/13 wskazuje, iz ,,wigzacy charakter stanowiska zajgtego
przez organ uzgadniajacy wyraza si¢ w niemoznosci wydania decyzji pozytywnej w przypadku
negatywnego stanowiska organu uzgadniajacego, a takze w niedopuszczalno$ci okreslenia w decyzji
pozytywnej warunkow realizacji przedsigwzigcia w sposob odmienny niz uczynit to organ
uzgadniajacy”.

Majac na uwadze catoksztalt wskazanych powyzej okolicznosci orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Sieradzu za posrednictwem Wojta Gminy Sieradz w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.
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Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania decyzja nie podlega wykonaniu, wniesienie
odwotania w terminie wstrzymuje jej wykonanie. Prawomocnos$¢ decyzji musi zosta¢ potwierdzona
przez organ wydajacy decyzje, poprzez zamieszczenie w niej klauzuli stwierdzajacej ostatecznosc.

2. W mysl art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U.z 2025 r. poz. 1691), w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec
si¢ prawa do wniesienia odwotania od wydanej decyzji. Z dniem dorgczenia Wojtowi Gminy
Sieradz o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Z up. Wijta

Pawel Olbinski (-)
KIEROWNIK REFERATU

Otrzymuja:
1. Zaklad Betoniarski Lukasz Swiniarski, Ruda 111B, 98-200 Sieradz
2. Pozostale strony postepowania zgodnie z art. 49 ustawy kpa, w zwigzku z art. 74 ust. 3 ustawy 0os$ (przez
obwieszczenie zamieszczone na stronie internetowej BIP Gminy Sieradz, na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu Gminy Sieradz oraz na tablicy ogloszen w sotectwie Ruda)
3. aa

Do wiadomosci:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi ul. Traugutta 25, 90-113 £6dz
2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sieradzu, ul. P.O.W. 52, 98-200 Sieradz
3. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu, ul. Chlebowa 4/8, 61-003 Poznan
4. Starosta Sieradzki, Pl. Wojewddzki 3, 98-200 Sieradz (zgodnie z art. 86a ustawy 00$)
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Urzad Gminy Sieradz, 98-200 Sieradz, ul. Armii Krajowej 5
tel.: (+48) 43 827 55 50, fax: (+48) 43 822 32 01 sekretariat@ugsieradz.com.pl ; www.ugsieradz.finn.pl
Administratorem danych osobowych w Urzedzie Gminy Sieradz jest Woéjt Gminy Sieradz.
Dane przetwarzane sg w celu realizacji czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostepu, sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych.
Wiecej informacji znajdziesz na stronie www.ugsieradz.finn.pl w zaktadce RODO.
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